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. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

Esta es la cuarta vez que se presenta este Proyecto de Ley Organica. Fue radicado por primera

vez como el Proyecto de Ley No 110 de 2016 Cémara el 17 de agosto 2016 y aprobado en
primer debate en Comision Primera de la Camara de Representantes el dia 9 de noviembre de
2016. Esta iniciativa no alcanzé a ser debatida dentro de los términos establecidos por la Ley
5a y fue archivada por transito de legislatura.

La iniciativa fue radicada nuevamente el 15 de agosto de 2018 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica donde le fue asignado el nimero 95 de 2018 Senado. Esta iniciativa
fue aprobada en primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica el 5 de
diciembre de 2018. El Proyecto de Ley llegé a la Plenaria del Senado donde el dia 12 de agosto
de 2019 fue aprobada la proposicién con que termina el informe de ponencia y se comenzé a
discutir el articulado, pero ante el nimero de proposiciones presentadas, la presidencia de la
corporacion tomé la determinacion de nombrar una comision accidental conformada por los
Honorables Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Temistocles Ortega, Jesis
Alberto Castilla, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Jorge Londofio Ulloa, Rodrigo
Villalba, Honorio Henriquez, Juan Samy Merheg, Armando Benedetti, Carlos Guevara,
Eduardo Emilio Pacheco y Andrés Cristo. Dicha subcomisién presentd informe el dia 13 de
agosto de 2019, tal y como consta en la Gaceta No. 765 de ese afio, en donde se alcanzaron
importantes avances y acuerdos entre diferentes fuerzas politicas que mejoraron
cualitativamente el Proyecto de Ley.

Desafortunadamente, la iniciativa no fue debatida nuevamente en lo restante de ese afio y, tras
el receso legislativo, las circunstancias ya conocidas del COVID 19 impidieron que se aprobara
en la Honorable Plenaria del Senado de la Reptblica por lo que fue archivada en virtud del
Avrticulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y el Articulo 162 de la Constitucion Politica de Colombia.

Dado que las necesidades de profundizar en la descentralizacion y hacer realidad la autonomia
de nuestras regiones consagrada en nuestra Constitucion Nacional, los Senadores Rodrigo Lara
y el suscrito Armando Benedetti volvieron a radicar esta iniciativa ante la Secretaria General
del Senado el dia 31 de julio de 2020, donde se le asign6 el nimero 188 de 2020 Senado. El
Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 660 de 2020 y repartido a la
Honorable Comision Primera del Senado de la RepUblica, donde fue designado como ponente
el H.S. Armando Benedetti Villaneda quien presenté ponencia dentro de los términos
establecidos por la Mesa Directiva. El proyecto de Ley no obstante, no alcanz6 a ser debatido
durante dicha legislatura y fue archivado en virtud del articulo 162 de la Constitucion.

Finalmente, el 6 de agosto de 2021 los Senadores Rodrigo Lara, Temistocles Ortega, Roosvelt
Rodriguez, Roy Barreras, Angélica Lozano y los Representantes Julio César Triana y Harry
Gonzélez radicaron nuevamente el proyecto de Ley ante la Secretaria del Senado donde se le
asigno el nimero 133 de 2021, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1023 de 2021 y
remitido a la Comision Primera de Senado de conformidad con la Ley 3a de 1993, donde la
honorable mesa directiva tuvo a bien designarme como ponente, mediante el Acta MD-09 que
me designé como ponente.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El propésito general de esta iniciativa legislativa, es habilitar un procedimiento legal mediante
el cual el Congreso de la Republica delega competencias a titulo experimental a determinadas
entidades territoriales. Asimismo, el Gobierno Nacional podra seleccionar unas entidades
territoriales, para poner a prueba una nueva institucién, norma o politica.

Con esta herramienta, el Congreso podra delegar competencias por un tiempo determinado a
ciertas entidades territoriales, a fin de evaluar y probar el ejercicio de las mismas. De esta
forma, una vez termine el periodo de experimentacion previsto en la ley y realizada una
evaluacion del ejercicio de la competencia experimental por parte del Gobierno Nacional, el
Congreso podra optar por extenderla a todas las entidades territoriales de la misma categoria,
prolongar la experimentacion por un periodo determinado y realizar ajustes, o abandonarla y
regresar al statu quo ex ante.

El estado actual del ordenamiento juridico dispone que, cuando el Congreso de la Repablica o
el Gobierno Nacional pretenden descentralizar competencias a las entidades territoriales, deben
realizarlo de manera definitiva y general con la esperanza de que los resultados sean 6ptimos.
Por medio de la experimentacion, se permitira al Ejecutivo seleccionar algunas entidades
territoriales que puedan encontrarle beneficios a la transferencia experimental y observar y
ajustar dicha competencia, antes de que el legislativo tome la decision de transferirla de manera
definitiva y general en todo el territorio nacional, una vez se haya probado la efectividad de
dichos programas de experimentacion.
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Asf las cosas, por expresa habilitacion del Congreso, una entidad territorial podra adaptar la
competencia transferida por la rama Ejecutiva del orden nacional a sus realidades locales. Esto
equivale, en la practica, a que la Asamblea Departamental y el Concejo Municipal en el caso
de los distritos 0 municipios, deroguen o modifiquen aspectos de la competencia experimental.

Tal como esta previsto en la Constitucién Politica y en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Colombia es un Estado Unitario en el cual las entidades territoriales no pueden
legislar y su facultad reglamentaria es subsidiaria a los parametros generales que dicta el
Congreso. Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como objeto que las regulaciones normativas
también encuentren sus fuentes en las iniciativas locales, sin que ello implique desconocer la
univocidad legislativa del Congreso, pilar del modelo de Estado unitario previsto en nuestra
Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que entidades territoriales suspendan provisionalmente
leyes ordinarias, pero dicha suspension debe ajustarse estrictamente a la expresa habilitacion
que para ello realice el Congreso de la Republica. Este proyecto también consagra un control
administrativo de legalidad de las decisiones. Lo anterior implica que los actos administrativos
que suspenden la ley en virtud de la ley experimental, deben ser transferidos al Ministerio del
Interior, una vez expedidos, para que éste revise la legalidad de los mismos. Asi pues, la
transferencia del acto administrativo al Gobierno Nacional, sera requisito de validez del mismo
del acto.

En caso de ilegalidad del acto administrativo, se prevé una modificacion al mecanismo de
control de nulidad simple previsto en la Ley 1437 de 2011, adicionandose un articulo nuevo
que prevé la “revocacién de actos administrativos expedidos en aplicacion del procedimiento
de experimentacion”, con el fin de que se pueda solicitar la suspension del acto administrativo,
el cual quedara automaticamente inaplicable por un periodo de cuatro (4) meses. Vencido dicho
término, el juez de la causa podra mantener indefinidamente la suspension hasta que tome una
decision de fondo sobre la nulidad del acto administrativo.

En suma, este proyecto de ley pretende profundizar el proceso de descentralizacion en mitad
de camino entre un texto constitucional generoso y una realidad ambivalente. Puesto que tal
como lo hemos presenciado en los Gltimos afios, se han recentralizado las competencias y las
entidades territoriales que, si bien reciben un porcentaje importante de recursos corrientes de
la Nacion de manera periddica y previsible, poco o nada pueden decidir respecto del destino
de esos recursos, dado que vienen estrictamente desde el centro.

De esta manera, sera posible contrarrestar la rigidez propia del Estado unitario, que no permite
que en su seno convivan competencias diferenciadas, como tampoco que los municipios o
departamentos se auto-organicen y menos que expidan sus propias normas de caracter legal.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El proyecto de ley esta constituido por diez (10) articulos, que se resumen a continuacién. El
Articulo 1° prevé el objeto del presente proyecto de ley que consiste en el establecimiento del
procedimiento de la experimentacion para descentralizar funciones y profundizar la autonomia
de las entidades territoriales. El articulo 2° adiciona un titulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 (Ley

Orgénica de Ordenamiento Territorial) donde se define y se establece el alcance de la figura de
la experimentacién. Asimismo, el Articulo 3° adiciona un articulo nuevo, 36B a la Ley 1454
de 2011 donde se faculta a las entidades territoriales a suspender y/o extender normas, previa
autorizacion mediante Ley cuya iniciativa deberd ser presentada por el Ministerio del Interior,
el Articulo 4° establece la duracién de los programas pilotos de experimentacion que, en
principio tendran una duracién de hasta ocho afios que se podran prolongar o modificar hasta
un periodo de 4 afios mas.

Por su parte, en el articulo 5 se adiciona el articulo 36D a la Ley 1454 de 2011 que establece
los procedimientos para que los entes territoriales participen de programas piloto de
experimentacion, en tanto el articulo establece los mecanismos de evaluacién y seguimiento de
los programas piloto y el Articulo 7° sefiala como se realiza la generalizacion, prolongacion,
modificacion o abandono de los programas piloto de experimentacion.

El Articulo 8° establece la posibilidad de la revocacion de actos administrativos expedidos en
aplicacion del procedimiento de experimentacion y el Articulo 9° establece requisitos para la
financiacién necesaria para implementacion de los programas piloto de experimentacion. Por
tltimo, el articulo 10 establece la vigencia de la ley.

1IV. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica establece en el articulo 1° que Colombia “es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

Por su parte, el articulo 114 sefiala la facultad del Congreso de la Republica de, entre otras,
hacer leyes, atribucion que es desarrollada igualmente en el articulo 150 de la Carta. Asi, en el
numeral 5° del mencionado articulo sefiala que el Congreso tiene la funcién de “conferir
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales”. A su vez, € numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion, faculta a Presidente de la Republica a “ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para
la cumplida ejecucion de las leyes”.

De la misma forma, la Carta Politica otorga la potestad al Presidente de delegar ciertas
funciones a las entidades descentralizadas, a los gobernadores y alcaldes (articulo 211 C.P).

Por otra parte, el Titulo VI de la Constitucion, referente a la organizacion territorial del Estado
colombiano, sefiala que son entidades territoriales los departamentos, los distritos, municipios
y los territorios indigenas (articulo 286 C.P).

Las mencionadas entidades tienen autonomia para la gestion de sus intereses, tal como lo
enuncia el articulo 287, dentro de los limites establecidos en la Constitucién y en la ley y, las
faculta para: “I. Gobernarse por autoridades propias, 2. Ejercer las competencias que les

correspondan, 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones, 4. Participar en las rentas nacionales.’

Asi las cosas, la Constitucion prevé que la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, se realizara conforme a una ley orgéanica de ordenamiento territorial
(articulo 288 C.P), norma (Ley 1454 de 2011) que precisamente se pretende adicionar con el
presente proyecto de ley.

En relacion con el régimen departamental, 1a Constitucion reitera que éstos tendran autonomia
para administrar los asuntos seccionales, planificar y promocionar el desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, seguin los limites de sefialados en la Carta.

Las funciones administrativas ejercidas por los departamentos se realizaran de manera
coordinada con la accién municipal y la intermediacién de la Nacion (articulo 298 C.P). En
virtud de ello, cada departamento tiene una corporacioén politico-administrativa de eleccion
popular, como son, las asambleas departamentales (articulo 299 C.P), cuyas atribuciones se
ejercen por medio de ordenanzas y éstas consisten, entre otras, en: “1. Reglamentar el ejercicio
de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Departamento. 2. Expedir las
disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econdmico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera. 3. Adoptar de
acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras
publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento. 4. Decretar, de conformidad con la
Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales” (articulo 300 C.P). Atribuciones que, también, podrén ser delegadas a los
concejos municipales y distritales (articulo 301 C.P).

Por otra parte, en el régimen municipal previsto en la Constitucion sefiala que los municipios
tienen laobligacion “de prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes” (articulo 311 C.P).

Enrazén a ello, cada municipio cuenta con una corporacion politico administrativa denominada
concejo municipal (articulo 312 C.P) y sus competencias consisten, entre otras, en: “1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. 2.
Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas. 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad con la Constitucion y
la ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos” (articulo 313 C.P).

Igualmente, la Constitucion Politica consagra una atribucién relevante en el régimen
econdmico y de hacienda publica (Titulo XI1), en la cual otorga al Congreso, las asambleas
departamentales y concejos municipales y distritales, de imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, debiendo fijar directamente los sujetos activos y pasivos, las bases gravables y las

financiera para el de

tarifas de los impuestos (articulo 338 CP), con lo cual se consagra el principio de legalidad del
tributo fruto de la representacién popular, siendo uno de los objetivos democréticos y de
autonomia esenciales en el Estado Social de Derecho*.

V.CONTEXTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Tal como se menciond anteriormente, el articulo 1° de la Constitucion sefiala que Colombia es

un Estado organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales. Por ello, la Corte Constitucional colombiana ha sefialado que la
autonomia de la que gozan las entidades territoriales, no solo se ejerce para la direccién politica
de éstas, sino también para gestionar sus propios intereses, para lo cual cuentan con un poder
de direccién administrativa a la luz del articulo 287 CP. Sin embargo, también ha especificado
la Corte que en virtud del caracter unitario de la RepUblica de Colombia (art. 1° CP), debe
existir una ponderacién entre los principios de unidad y autonomia, garantizandose el manejo
de los intereses locales de los municipios y departamentos y ser garantizados sin desconocer la
supremacia del ordenamiento unitario.

En este orden de ideas, el principio de autonomia de las entidades territoriales tiene como
limites naturales aquellos que sefialen la Constitucién y ley, y debe ejercerse en una relacién
de armonia con las regulaciones del Estado unitario. Sin embargo, la normatividad nacional
debe respetar el niicleo esencial de la autonomia territorial.

En palabras de la Corte Constitucional, una “Repiiblica unitaria implica que existe un solo
legislador; descentralizacién consiste en la facultad que se otorga a entidades diferentes del
Estado para gobernarse por si mismas, a través de la radicacion de ciertas funciones en sus
manos y autonomia significa la capacidad de gestion independiente de los asuntos propios.
Etimolégicamente, autonomia significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: a. Capacidad de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de designar
sus 6rganos de gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses y d. Suficiencia
peiio de sus comp ias.”? (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, la presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las
personas mas cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacion sin
que por ello se ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. La posibilidad
de que las entidades territoriales tengan una facultad autonormativa facilita el ejercicio de su
autonomia e incrementa la descentralizacion; al tiempo que garantiza el pluralismo politico y
permite que en aplicacion de un trato igual entre los iguales y desigual entre los desiguales,

1 La Corte Constitucional en la sentencia C-227 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, recordé que
“[...]enlajurisprudencia de esta Corporacion se ha sefialado que la Constitucién Politica no le otorga
al Congreso de la Republica la facultad exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo
tributo del orden departamental, distrital o municipal, pues en aplicacién del contenido del articulo
338 Superior, en concordancia con el principio de autonomia de las entidades territoriales y con las
funciones asignadas a las autoridades territoriales, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales disponen de competencia tanto para determinar los elementos del tributo no
fijados expresamente en la ley de autorizacién como para establecer las condiciones especificas en que
operard el respectivo tributo en cada departamento, distrito o municipio.”

2 Corte Constitucional. Sentencia C-790 de 2002. M.P Clara Inés Vargas Hernandez.
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aquellas corporaciones publicas que estdn mas cerca de las realidades sociales, politicas y
econdmicas de una regién, puedan gobernarse a si mismas en pro de regular sus propios
intereses. Esta mayor autonomia, sinénima de libertad, cuenta con la garantia de ser vigilada
paso a paso tanto por el Gobierno Nacional como por el Congreso, ademés del control que
podran realizar con posterioridad, la Rama Judicial.

Por Gltimo, esta iniciativa se debe surtir por medio de una ley orgénica pues a la luz del articulo
288 de la Constitucion Politica, a través de las normas de esta naturaleza se distribuyen las
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

V1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial més caracteristico del Estado unitario es la existencia de un Gnico centro
de creacion legislativa, que en el caso colombiano es el Congreso de la Republica. En contraste,
en el Estado federal, cada Estado, en ejercicio de una soberania a la cual nunca renuncia en su
totalidad, ostenta una Constitucion y un Congreso que expide leyes. En los Estados regionales
como Espafia e Italia, el nivel territorial intermedio, goza de un fuero que le otorga facultades
legislativas, mediante las cuales las asambleas regionales expiden normas sobre el
funcionamiento administrativo y politico de sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se traduce, a nivel territorial, en un marco
uniforme de competencias descentralizadas. Al existir una sola fuente del derecho, existe por
consiguiente un régimen Unico de organizacion y administracion de las entidades territoriales,
es decir una misma manera de organizar, desde el punto de vista de sus estructuras
administrativas, para las alcaldias, las gobernaciones y sus respectivas corporaciones
administrativas. Todos se visten con un mismo ropaje administrativo, por el fundamental
motivo de que las entidades territoriales no cuentan con facultades de auto organizacion, tal
como lo pueden hacer las regiones espafiolas o los Estados federados, en virtud de sus
facultades legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las entidades territoriales en un Estado unitario, éstas
provienen del centro, del érgano legislativo. En el Estado federal, las competencias de los
Estados les son inherentes, y son estos los que otorgan competencias al Estado federal, el cual
se encarga de un ejercicio taxativo de funciones previstas en la Constitucién. En el Estado
regional, las cosas no son tan claras como en el federal; en permanente construccion y ajuste,
el Estado regional, se distingue por la cohabitacién de dos fuentes de produccién normativa
paralelas, la regional y la nacional.

Es asi como todos los municipios y departamentos de nuestro Estado unitario se rigen por
competencias homogéneas. La ley que transfiere competencias en salud o educacion, son las
mismas para todas las entidades territoriales. La uniformidad en materia de competencias no
sélo se explica por la razén préctica de que el Estado unitario cuenta con una Unica fuente de
la ley; también, por una razén de principio, y es que el Estado no puede pesar mas en una region
que en otra. En el trato igualitario y uniforme reposa en gran parte la legitimidad del Estado
unitario. Un Estado unitario debe ser ecuanime con sus regiones, no puede pesar mas en unas
que en otras; es decir, no puede otorgarle mas libertades a unas y menos a otras. La ley no
puede significar tutela en algunas regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademas de estar desprovistas de facultades legislativas, las entidades territoriales
en un Estado unitario cuentan con facultades reglamentarias bastante precarias. De manera mas
concreta, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional advierten que
“potestad reglamentaria” o “poder reglamentario”, es diferente de la funcién reglamentaria que
cumplen las entidades territoriales en el &mbito de sus competencias. La “potestad
reglamentaria”, definida como la “(...) capacidad de producir normas administrativas de
caracter general, reguladoras de la actividad de los particulares y fundamento para la
actuacion de las autoridades publicas (...)" esta a cargo del Presidente de la RepUblica. Su
fundamento constitucional esta en el articulo 189 numeral 11 de la CP, con base en el cual
corresponde al Presidente de la RepUblica “Ejercer la p d regl ia, medi. la
expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes ™. La facultad que tienen las entidades territoriales para reglamentar los asuntos que
son de su competencia, hace parte de sus funciones reglamentarias y viene dada expresamente
por la Constitucién Politica y por la ley®.

En las materias relacionadas con el ejercicio de las funciones auténomas de los entes
territoriales, se debe aplicar en forma estricta un sistema jerarquico de fuentes de derecho, de
manera tal que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de funcién administrativa (y no
legislativa), los entes territoriales estan siempre sujetos a las regulaciones generales que trace
el legislador nacional®.

En suma, las entidades territoriales tienen una facultad reglamentaria subsidiaria y subordinada,
cuyo proposito es el ejercicio que le ha otorgado el legislador y, en contadas excepciones,
aquellas directamente otorgadas por el texto constitucional.

Ahora bien, ¢cual podria ser el margen de accion del legislador para profundizar el proceso de
descentralizacion en un Estado unitario? De acuerdo con el numeral 5 del articulo 150 CP, se
pueden transferir competencias a las entidades territoriales, suprimiendo facultades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y otorgando mayores libertades a las regiones para expedir leyes
y ejercer la potestad de auto organizarse administrativamente, sin que ello implique abandonar
el molde del Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende entregar a las entidades territoriales la facultad de la
experimentacion, la cual las autoriza a solicitarle al legislador, o al poder reglamentario de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, la posibilidad de experimentar sobre una competencia

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 384 de 2003. MP. Clara Inés Vargas Hérnandez.

4 Seguin el Consejo de Estado, “El poder r io lo otorga dir la Constitucion al Presidente de la
Repiblica como suprema autoridad administrativa, con la finalidad de que expida normas de carécter general para
la correcta ejecucion de la ley. Por ser una atribucion propia que le confiere la Carta Politica, no requiere de una
norma legal que expresamente la conceda y se caracteriza ademas por ser atribucién inalienable, intransferible e
inagotable, no tiene un plazo para su ejercicio y es irrenunciable (...)”. (Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo. Sentencia de 8 de febrero de 2000.Radicacion nimero: S-761 C.P. Javier Diaz
Bueno).

s Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett; Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 8 de febrero de 2000. Radicacion
nimero: S-761, CP. Javier Diaz Bueno.

¢ Ibid.

nueva, no con el fin de instaurar una suspension de la ley, sino de desarrollar una normatividad
mas acorde con sus realidades y necesidades especificas a la vez que se abre la posibilidad de
generalizar a futuro esta competencia experimental al conjunto de entidades territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la experimentacion es la ley. La autorizacion de
experimentacién de una competencia en determinado territorio del pais, le corresponde al
legislador o al Gobierno Nacional, dependiendo de que la experimentacién tenga por objeto
una competencia local de tipo legislativa o reglamentaria.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de habilitacién”, promulgada por el Congreso de la
Republica, la cual podra ofrecer a las entidades territoriales la posibilidad de ejercer a titulo
experimental, una determinada competencia o suspender aspectos de la ley general.
Posteriormente, el Gobierno Nacional habra de verificar que se reinan las condiciones legales
y de conveniencia pUblica para la experimentacion y, por medio de un decreto, sefialara las
entidades territoriales que son admitidas para realizarla.

Los actos de las entidades territoriales que suspenden la ley general deberan ser publicados en
el Diario Oficial. La entrada en vigor de estas normas queda sujeta a la transmision del acto al
Ministerio del Interior y su publicacién en el Diario Oficial. En el marco de la accién de
nulidad, procede un procedimiento especial suspensivo de control de legalidad ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, que debe ser solicitado por el Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacién sefialard un plazo en el cual las entidades territoriales podran
presentar al Ministerio del Interior, una solicitud motivada por la corporacién publica
respectiva —entiéndase Concejo Municipal, Asamblea Departamental o Concejo Distrital-, en
la que expresara su voluntad de beneficiarse de los programas piloto de experimentacion.

Antes de la expiracion prevista para los programas de experimentacion, los cuales no podran
exceder los ocho (8) afios, el Gobierno Nacional debera transmitir al Congreso de la RepUblica
—Comisiones Primeras Constitucionales y Comisién de Ordenamiento Territorial- un informe
con fines de evaluacion una vez se recojan las observaciones de las entidades territoriales
experimentales. Este informe debera contener los siguientes elementos:

e Efectos de la experimentacion en términos de costo y calidad del servicio ofrecido al
ciudadano;

o Efecto de la experimentacion en términos de organizacién administrativa de las
entidades territoriales;

« Incidencias financieras y fiscales de la experimentacion.

« El Gobierno Nacional presentara un siguiente informe sobre el conjunto de solicitudes
de experimentacion presentadas y del tratamiento que se les haya otorgado.

e El Gltimo acto del proceso experimental consiste en la expedicion de una ley de
ratificacion del programa piloto de experimentacion. El Gobierno Nacional debera
intervenir antes del final del programa, a través de la presentacion de un proyecto de
ley, mediante la cual se podra prolongar un afio mas la experimentacion. Esta ley
deberé contener lo siguiente:

e Las condiciones de prolongacion de la experimentacion.

* Su modificacién por un periodo que no puede ser superior a cuatro (4) afios.
e Mantener y generalizar las decisiones tomadas a titulo experimental.
e El abandono de la experimentacion: retorno al statu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la experimentacién cuenta con limites previstos en (i)
el reconocimiento de Colombia como un Estado unitario (art. 1 CP), (ii) las disposiciones
constitucionales, (iii) que la experimentacion no puede tener por objeto derogatorias de la ley
que pongan en entredicho el ejercicio de competencias propias del principio de autonomia de
las entidades territoriales o, (iv) restrinjan derechos fundamentales o, (v) sobrepasen las
competencias asignadas por la Constitucion exclusivamente al 6rgano legislativo. Tampoco
(vi) podran introducir discriminaciones injustificadas ni afectar el ejercicio de una libertad’.

En este sentido, como el procedimiento legislativo de aprobacion de la experimentacion, en si,
es un control al contenido material de los programas piloto de experimentacién, que seran
aprobados mediante una ley, ésta se encuentra sometida al control de constitucionalidad
previsto en el articulo 241 CP.

Por ultimo, se establece un control administrativo de legalidad en cabeza del Ministerio del
Interior con el fin de encuadrar juridicamente la accién publica local y para velar que los actos
administrativos que suspenden la ley general sean siempre conformes a la Constitucion y la
ley. Con esta herramienta se reitera y garantiza el caracter unitario del Estado colombiano. Este
control, permite asegurar la preeminencia de los intereses nacionales sobre los intereses locales
y hacer prevalecer la unidad del orden juridico colombiano sin desconocer la autonomia de la
que gozan las entidades territoriales.

En ese contexto, es claro que la conformidad juridica de los actos derogatorios que involucra
el presente proyecto de ley en el plano organico (forma), exige que éstos sean expedidos con
las formalidades legales y constitucionales exigidas y por la autoridad competente de acuerdo
con las normas de procedimiento vigentes.

En lo que respecta a plano material (fondo), la Constitucion, la ley y en general el ordenamiento
juridico vigente, forman el bloque normativo que encuadra el actuar de la entidad territorial,
de la autoridad administrativa involucrada o de la entidad descentralizada correspondiente.

De esta manera, los desarrollos normativos de un programa de experimentacion no podran ser
contrarios a los intereses nacionales definidos a nivel gubernamental, lo que permite subrayar
la importancia de establecer el control administrativo de legalidad que se introduce en el
presente proyecto de ley.

VI11. CONCLUSION

La presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las personas mas
cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacion sin que por ello se
ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. La posibilidad de que las

7 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, C-768 de 2010
M.P. Juan Carlos Henao; C-524 de 2003 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio, C-790 de 2002 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.
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entidades territoriales tengan una facultad autonormativa facilita el ejercicio de su autonomia
y la descentralizacion, al tiempo que garantiza el pluralismo politico y permite que en
aplicacion de un trato igual entre los iguales y desigual entre los desiguales, aquellas
corporaciones publicas que estdn mas cerca de las realidades sociales, politicas y econémicas
de una region, puedan gobernarse a si mismas en pro de regular sus propios intereses. Esta
mayor autonomia, sinénimo de libertad, cuenta con la garantia de ser vigilada paso a paso tanto
por el Gobierno Nacional como por el Congreso, ademas del control que podrén realizar con
posterioridad, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, segtn les corresponda.

VII. REGIMEN DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento con lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, a continuacion, se
discuten brevemente las razones por las cuales el presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los
miembros del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, “se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

Debido a que este Proyecto de Ley Orgénica pretende establecer un procedimiento de caracter
general, el requisito de particularidad del beneficio, necesario para la configuracién de
conflicto de intereses, no se cumple y, por consiguiente, la iniciativa no es susceptible de
configurar un conflicto de intereses, como quiera que sus disposiciones son de caracter general.

Sin embargo, en gracia de la discusion, asumamos hipotéticamente que un congresista tiene un
pariente dentro de los grados de consanguinidad o afinidad establecidos por la ley, que se
desempefia como alcalde o gobernador de una entidad territorial que eventualmente pudiera
verse beneficiada con la aprobacion de la presente norma.

Pues bien, el presente Proyecto de Ley Organica no se dirige a ninglin municipio o gobernacién
de manera particular, sino que lo hace de manera general. Por esta razén, el Proyecto de Ley
Orgéanica no cumple con el requisito de particularidad requerido para declarar un impedimento
por conflicto de intereses. Por el contrario, se cumple con la condicién de generalidad definida
en el literal a. del inciso donde se caracterizan las condiciones para que no existan conflictos
de interés, esto es, “cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses

de los electores”.

En suma, el presente Proyecto de Ley establece un procedimiento que, en tanto tal, esta
despojado de cualquier condicion particular que pudiera beneficiar de manera particular, actual
o directa a cualquier congresista.

IX. PROPOSICION

Por lo expuesto con anterioridad, solicito a la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 133 de 2021
Senado, “Por medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones” con el texto original del proyecto de ley.

Cordialmente,

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2021 SENADO

por medio del cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de la “Batalla de San Juanito”,
se rinde publico homenaje a la mujer y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO N° 138 de 2021. “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LA
“BATALLA DE SAN JUANITO”, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA
MUJER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Bogota D.C, 8 de septiembre de 2021
Honorable Senador

PAOLA HOLGUIN

PRESIDENTE

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO N° 131 de
2021 “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CONMEMORACION DE LA “BATALLA DE SAN JUANITO”, SE RINDE
PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera més atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate en la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente, del INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO N° 138 de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LA “BATALLA DE SAN
JUANITO”, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES., en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY 138 de 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LA
“BATALLA DE SAN JUANITO", SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA
MUJER VALLECAUCANA EN MEMORIA DE LA HEROINA MARIA ANTONIA
RUIZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El presente proyecto de ley se encuentra dividido de la siguiente manera:

. Objeto.

Il Antecedentes.

1. Breve relato histérico de la Batalla de San Juanito.
V. Marco normativo.

V. Impacto fiscal.
VI. Conflicto de intereses
. Objeto:

El presente proyecto de ley tiene por objeto vincular a la nacién en la
conmemoracion de la “Batalla de San Juanito”, librada el 28 de septiembre de 1819,
en inmediaciones del actual municipio de Guadalajara de Buga, y que permiti6 la
consolidacién de la independencia en lo que es hoy el Valle del Cauca, después de
la Batalla de Boyaca, y en la que se resalta el levantamiento popular de gran parte
de los poblados que conformaban esta patri6tica regién, y rendir ptblico homenaje
a las mujeres vallecaucanas en especial a la heroina de la campafia libertadora
Maria Antonia Ruiz.

I Antecedentes:

Este Proyecto de Ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene
el Congreso de la Republica, la cuales otorga el articulo 150 de la Carta Magna,
gue reglamenta la funcién legislativa y faculta al Congreso para presentar
iniciativas de la presente naturaleza:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

15. Decretar Honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.”

1I. Breve relato historico de la Batalla de San Juanito *

La Batalla en cuestién defini6 el destino del Valle del Cauca y su separacion de la Audiencia
de Quito y su anexién a la Nueva Granada, fue una confrontacion bélica entre los realistas
y los patriotas que tuvo lugar en los campos de una hacienda, con el mismo nombre, en la
ciudad de Guadalajara de Buga el 28 de septiembre de 1819. Referirse a este momento
histérico, pone en evidencia el esfuerzo de las clases populares en sus procesos
organizativos como iniciativas motivadas por la inconformidad ante los hechos que se
venian presentando en gran parte de lo que comprendiera el territorio de la Nueva Granada
y en particular en el valle del rio Cauca.

Procesos organizativos independistas como este, representa la necesidad de la poblacién
de “batallar” y liberarse de la dominacion espafiola que desde hacia tiempo venia buscando
imponerse nuevamente. Las estrategias de guerra usadas por los patriotas vallecaucanos
demostraron su impetu, creatividad, ingenio y conviccién logrando hacer de su mayor
estrategia, el conocimiento del terreno a su favor: terrenos cenagosos, boscosos, con
mosquitos y fauna nativa contribuyeron de manera considerable en este enfrentamiento.

Este levantamiento popular del pueblo, de lo que hoy conocemos como el Valle del Cauca;
se unieron a la causa independentista comandados por el General Ricaurte y Torrijos al
escuchar la feliz victoria de los patriotas en la batalla de Boyacd, soldados de las ciudades
de Anserma, Buga, Tulua, Cali, Cartago, Cerrito, Hato de Lemos (La Unién), Llanogrande
(Palmira), Yumbo, La Victoria, Toro, entre otros.

La victoria de los Patriotas a voz de los espafioles, segun reporte enviado al Mariscal de
Campo Don Melchor Aymerich por parte de Sebastian de la Calzada:

“... Los del Valle se han conmovido del todo modo y tan Generalmente que todos han
tomado las armas contra nosotros, y no ha quedado uno que no haya peleado; pues
primero han acometido a cerca de 150 hombres nuestros que escapaban de Santa Fe por
Cartago, y los han destruido, y después el nimero de méas de 1000 hombres han atacado
la division de Rodriguez; que era el que yo habia mandado al Valle, y Derrotado sin que
haya podido escapar ninguno y quedando el mismo Rodriguez prisionero, cuya misma

suerte seré tal vez la del comandante Simén, o en caso de haber escapado, habra sido
s6lo ayudado eso mucha forquisa, Pues los del Valle como tengo dicho, ocupan todos los
caminos, y se representan armados en todas partes, de transporte que para mandar un
pliego a Rodriguez; me propuse enviarlo con 25 dragones bien montados y escogidos, y
ni alin asi pudo pasar hasta el. Aflada usted a todo esto que la tropa que han batido en el
Valle de los enemigos, era toda de la mejor; los que venian por Cartago eran del Batallén
de la Victoria, y la que llevaba Rodriguez que montaba 500 hombres era la mayor parte
de los mejores hombres de caballeria y la Infanteria escogida con lo més ltcido de los

oficiales, Quiénes puedo asegurar eran los primeros de todo el ejército. - Me hallo, pues,
sin la mejor oficialidad y tropa de esta division en el estado al punto que incluyd, para que
se persuade la necesidad que tengo de gente, para emprender cualquiera operacion en
un pais en que todos son soldados, y a quienes se han unido las divisiones del ejército de
Bolivar, la que cobraba por la plata y la que ha salido al Valle por Cartago... Todo el Valle
era patriota y el espionaje era grande”

El papel de la Mujer en el movimiento Independentista

“Estamos en deuda con las mujeres, no les reconocimos el papel que jugaron en la gesta
libertadora, salvo el caso de Policarpa Salavarrieta 0 Manuela Beltran, desconocemos el
nombre de todas esas heroinas”, German Saenz, presidente del Centro de Historia de
Sogamoso.

Maria Antonia Ruiz fue una mujer afro esclavizada, nacida el 24 de junio de 1972. Tulua
es la ciudad que mas crédito da como ciudad de nacimiento de la heroina segln consta en
su partida de bautismo.

“Maria Antonia: dia del Sefior 24 de junio de 1762, con mi licencia puso 6leo y crisma el
Pbro. Nicolds Gonzéalez a Maria Antonia, hija natural de Agustina, esclava de don
Bernardo de Rivera, de edad de un mes, que en caso de necesidad bautizé el padre
Azcérate.” %4

Por otro lado, algunos historiadores sefialan a Pescador (Hoy municipio de Bolivar en el
Valle del Cauca), como su lugar de nacimiento, entre ellos el escritor y artista Peregrino
Rivera Arce (1877-1940), quien en un aparte de su poema “Combate de San Juanito”:®

“Maria Antonia Ruiz, la noble anciana,

Hija del bello pueblo de El Pescador,

En la margen izquierda del rio Cauca,

A corto andar del fértil Roldanillo,
Pueblo que cambi6 su nombre
Por el de Nuestro libertador”

En la historia de Bolivar, de Héctor Herney Rojas.® “Era oriunda del Pescador, Hoy Bolivar
y que, sin duda por estar en aquel entonces incorporadas en jurisdiccién de Tulua, se dice
y se dird, que es hija de esa poblacién, pero se afirma que tenia su habitacién en el sitio de
Plaza Vieja y que de alli salié en unién de muchos vecinos cunando tuvo noticia, de que la
batalla se preparaba en las cercanias de Buga, entre las fuerzas del general espafiol Miguel

Rodriguez y el jefe patriota, general Joaquin Ricaurte © (Arias Reyes 2003)

Lo Unico cierto es que a través del tiempo la ciudad de Tulué la considera como una de sus
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hijas y figura de la independencia.

El 31 de agosto de 1816 su hijo Pedro José Ruiz quien se encontraba enrolado en las filas
revolucionarias fue fusilado en Buga, en compaiiia del ecuatoriano Carlos Montufar por el
tirano Warletta en el proceso de Reconquista. Segun relata Jesus Ivan Sanchez en su libro
‘Tulua, sus héroes y heroinas en la independencia’, en este punto comienza la activa
participacién de Ruiz en el proceso de emancipacion del Valle del Cauca.

Venga la muerte de su hijo llevando a cabo un importante nimero de destrozos y bajas en
las filas realistas. Ademas fue fundamental en el reclutamiento de los hombres y mujeres
que intervendrian en la Batalla de San Juanito en septiembre 28 de 1819*.

Su mas importante participacion en la independencia fue durante la Batalla de San Juanito,
en donde se consolidd la libertad de este territorio después de la batalla de Boyaca; existen
registros donde se mencionan sus actos, personajes como el General Tomas Cipriano de
Mosquera escribié:

“Los patriotas de Popayan mandaron aviso a Caloto y Buga de las instrucciones que
llevaban los realistas. Un grito unanime de guerra se oye en todo el Cauca, y al llegar a
Buga, Rodriguez se vio rodeado de méas de 1000 hombres, la mayor parte de caballeria.
Si vio obligado a retirarse al ingenio de azlcar de San Jacinto (Juanito), para fortificarse

en la casa principal, mientras recibia algtn auxilio o se le reunia Mufioz, que se esperaba
del Chocdé, Miguel Rodriguez, con sus 200 hombres, fue intimado de rendirse por el
general Ricaurte, que habia tomado el mando. Maria Antonio Bautista viuda de Ruiz, lleva
sus hijos al combate, anima a los soldados y se precipita a caballo sobre un Angulo de la
casa para incendiarla, y al comenzar el incendio pone Rodriguez bandera blanca y se
rinde al General Ricaurte, entregandole la fuerza que, como dejamos dicho, constaba de
200 hombres y 9 oficiales (Mosquera 1954)"

1 Lano, A. V., Marmolejo Varela, E., Serna, C. X., Pefiaranda, F., & Salcedo, J. J. (2019). Simposio
Nacional Bicentenario de la Batalla de San Juanito. Universidad del Valle

2 Sabado, 28 de septiembre, 2019. “Batalla de San Juanito": el hito de independencia del Valle del
Cauca. Javier Hernandez. RTVC

3 Guillermo E. Martinez Martinez y Joaquin Paredes Cruz, “Tulud Historia y Geografia (cali,1946),74
““Partida de Bautismo de Maria Antonia Ruiz” (Tulud 24 de junio de 762), Parroquia San
bartolémé, Registros parroquiales, Fondo: Libro Bautismos 1759-1823: Folio 117v.

5 Peregrino Rivera Arce, “Combate de San Juanito1819. Archivo del Museo Nacional del Colombia
¢ Héctor Heney Arias Reyes. Historia del municipio de Bolivar Valle 1534-2003 El Pueblo del
Pescado, (Cali, Imprenta Departamental del Valle del Cauca),150

”Mosquera, Memorias sobre la vida del General Simén Bolivar. 335, 336

£ “Rasgos poéticos que pueden servir de apuntamientos sobre la historia de nuestra revolucién de
mariano del Campo y Larraondo y Valencia” (Quilichao 30 de enero 2810), Archivo Histdrico
Cipriano Rodriguez Santa Maria, en adelante (AHCRS), Seccidn: Republica, Fondo: Manuel Maria
Mosquera, Caja: 38, Carpeta: 4; Folio: 76r-83".,

El Sefior Cura Mariano Del campo Larraondo, primer rector del colegio Santa Librada en
Cali, escribi6:

“Rodriguez entretanto, ya acampado
Estaba en San Juanito, y satisfecho
Del coraje, y las Armas de su Gente
Su nmero crecia con viles Hijos
Abortos fieros de su triste Patria
Presagiando no obstante su peligro,
Queria retrogradar furtivamente
Alerta estaban los Republicanos,
Y asi, como los diestros cazadores,
Cercan en rededor su cierta presa
Trabase en fin la mas porfiada lucha
Entre la Libertad y servidumbre:
Aqui la Gloria, mas all4 el oprobio

O vencer, o morir y afio hay un medio

Mas no puedo pasaros en silencio
Un renuevo de antiguas maravillas
Jte acuerdas de la Anciana Maria Antonia,
... Cuyo suelo es el nuestro desgraciado?
Armada de una lanza esta Amazona,
y espoleando el hijar de un noble bruto,

De fila, en fila corre presurosa...”

2 “Rasgos poéticos que pueden servir de apuntamientos sobre la historia de nuestra revolucién de mariano
del Campo y Larraondo y Valencia” (Quilichao 30 de enero 2810), Archivo Histdrico Cipriano Rodriguez Santa

Referencias de algunos personajes histéricos de nuestro pais referente a
estos hechos tan importantes.

TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA

“Los patriotas mandaron aviso a Caloto y Buga de las instrucciones que llevaban
los realistas. Un grito unanime de guerra se oye por todo el Cauca, y al llegar a
Buga, Rodriguez se vio rodeado de méas de 1.000 hombres, la mayor parte de
caballeria. Se vio obligado a retirarse al ingenio de Azlcar San Jacinto (Juanito)
para fortificarse en la casa principal, mientras recibia algin auxilio o se le reunia
Mufioz, que se esperaba del Chocé, Miguel Rodriguez, con sus 200 hombres, fue
intimado a rendirse por el general Ricaurte, que habia tomado el mando. Maria
Antonia Bautista viuda de Ruiz, lleva a sus hijos al combate, anima los soldados y
se precipita a caballo sobre un angulo de la casa para incendiarla, y al comenzar el
incendio pone Rodriguez bandera blanca y se rinde al general Ricaurte,
entregandoles la fuerza que, como dejamos dicho, constaba de 200 hombres y 9
Oficiales.”

Mosquera: Memorias sobre la vida del General Simén Bolivar. Pag 335,336.

Maria, en adelante (AHCRS), Seccion: Republica, Fondo: Manuel Maria Mosquera, Caja: 38, Carpeta: 4; Folio:
76r-83v.

MANUEL JOSE CASTRILLON

“Pocos dias después de haber remitido al general Ricaurte el pliego de
Calzada tuvo lugar aquella celebre jornada de San Juanito que he mencionado ya.
Célebre porque quiza no ha habido funcién de armas mas completa que aquella, en
que, sin perdida notable de los patriotas, perecieron todos los enemigos con solo la
excepcion de dos individuos de los cuales uno escapo providencialmente, vino a
esta ciudad a darle a su general Calzada la fatal noticia de la destruccion de aquella
columna. Celebre porque influyo en los sucesos posteriores. Celebre por todas las
circunstancias que la precedieron, y celebre, en fin, por el heroismo de una mujer
anciana, que, montada en su caballo con lanza en mano, recorri6 las filas de los
soldados a la pelea con palabras llenas de entusiasmo y fuego patriético,
repartiéndoles pertrechos y peleando también con su lanza como un valiente y
veterano soldado; obrando simultdneamente, ya como jefe, ya como soldado. Esta
mujer singular, por su denuedo, por su valor, por su patriotismo, era la sefiora Maria
Antonia Ruiz.”3.

\A Marco Normativo:

Constitucionalmente los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3, que hacen
referencia a la competencia por parte del Congreso de la Republica para interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas para presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos; la facultad por
parte del Gobierno Nacional en la direccién de la economia nacional; la obligacién
del Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicién constitucional de que no habrd rentas nacionales de destinacién
especifica, con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359
de la Constitucién Nacional.

Igualmente, segin lo contemplado en el articulo 150, numeral 3, el cual establece
que le corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos. En este mismo sentido, el
numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de establecer las
rentas nacionales y en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual establece

* Manuel José Castrillon, Biografia y Memorias de Manuel José Castrillon. Tomo I 172-173.
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gue no se podra hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos. De igual forma, el articulo 334 de la Constitucion, enfoca
esta iniciativa respecto de la funcién estatal en la direccién general de la economia
y su intervencién por mandato expreso de la ley, resaltando como uno de los fines
el de promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

V. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualiz6 de acuerdo a
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, ho puede comprenderse como
un_requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas
(subrayado y negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. La exigencia de la
norma orgénica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido gue el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice

y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en gue se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle

una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener gque las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién leqgislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

VI. conflictos de interés:

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo
la obligacién del ponente del proyecto de presentar la descripcién de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, toda vez que la Iniciativa busca nacién se vincula a la
conmemoracion de la “Batalla de San Juanito”, rendir publico. No obstante, se

recuerda que lo anterior no exime del deber del Congresista de identificar las
causales que puedan generar conflictos de interés.

VIl.  CONCLUSION:

Es por ello que, con el orgullo de pertenecer al Valle del Cauca; se busca materializar ese
reconocimiento histérico que tanto se le ha debido a las Mujeres y comunidades
afrocolombianas que participaron en la historia de nuestra independencia, y junto con esto
hacer mucho més visible a las generaciones venideras el importante rol de la batalla de San
Juanito para el movimiento independentista de la época.

PROPOSICION FINAL

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, presento PONENCIA
POSITIVA y propongo surtir PRIMER DEBATE ante la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica AL PROYECTO DE
LEY 131 de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A
LA CONMEMORACION DE LA “BATALLA DE SAN JUANITO”, SE RINDE
PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER VALLECAUCANA EN MEMORIA DE
LA HEROINA MARIA ANTONIA RUIZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

De los Honorables Senadores,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 138
de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CONMEMORACION DE LA “BATALLA DE SAN JUANITO”, SE RINDE
PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER VALLECAUCANA EN MEMORIA DE LA
HEROINA MARIA ANTONIA RUIZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién en la
conmemoracion de la “Batalla de San Juanito”, librada el 28 de septiembre de 1819,
en inmediaciones del actual municipio de Guadalajara de Buga, y que permitié la
consolidacién de la independencia en lo que es hoy el Valle del Cauca, después de
la Batalla de Boyacd, y en la que se resalta el levantamiento popular de gran parte
de los poblados que conformaban esta patridtica region, y rendir ptblico homenaje
a las mujeres vallecaucanas en especial a la heroina de la campafia libertadora
Marfa Antonia Ruiz.

Articulo 2°. Declaratoria. Vinculese a la nacién en la conmemoracién, exaltacion y
reconocimiento de la “Batalla de San Juanito” y declarese el 28 de septiembre de
cada afio como el dia nacional de esta histérica batalla y reconocer la presencia de
la mujer en la gesta libertaria encarnada en la figura de la heroina Maria Antonia
Ruiz, en honor a la victoria lograda en la “Batalla de San Juanito” en contra del
ejercito Realista.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional por intermedio del
Ministerio de Cultura, destinar los recursos necesarios dentro del Presupuesto
General de la Nacion, para el desarrollo de las siguientes obras en conmemoracién
de la batalla de San Juanito:

- Disefio y construccién del monumento en homenaje a la Batalla de San
Juanito, en la que se reconozca la importante participacion de la heroina
Maria Antonia Ruiz, el cual sera ubicado en un lugar emblematico de la
ciudad de Guadalajara de Buga.

- Disefio y construccion de un programa integral para la adquisicién
conservacion y renovacion de los lugares histéricos de la batalla de San
Juanito.

- Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer el archivo histérico y museo
de la Academia de Historia Leonardo Tascon.

- Autorizar el disefio y construccién de un monumento en la ciudad de Tulug,
resaltando la figura de Maria Antonia Ruiz por el fuerte vinculo existente entre
esta ciudad y la heroina.
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Articulo 4°. El Gobierno nacional, el Congreso de la Republica y las Fuerzas
Armadas rendiran homenaje a todos los caidos en la Batalla de San Juanito, en acto
especial y protocolario, el 28 de septiembre de cada afio en el municipio de
Guadalajara de Buga. Evento que contara con la presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, Congreso de la Republica y demas autoridades locales y
regionales. Llevandose a cabo una parada militar de las Fuerzas Armadas.

Articulo 5°. Documental. Encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) la produccién y emisiéon de un documental que reconstruya y resalte la
importancia para la gesta libertadora de la Batalla de San Juanito.

Articulo 6°. Estampilla conmemorativa. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones emitira
estampillas postales conmemorativas de la “Batalla de San Juanito” y de la heroina
Maria Antonia Ruiz.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

Atentamente,

John Harold Suéarez Vargas
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA NEGATIVAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2021
SENADO

por medio del cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de

recuperacion, saneamiento de cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del Fondo de

Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria y otros tipos de deudores
del sector agrario.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa parlamentaria fue radicada el 27 de julio del 2021, siendo radicado como el
Proyecto de Ley No. 078, de acuerdo a constancia suscrita por el secretario general del Senado de
la repUblica con el encabezado “PROYECTO DE LEY __ POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE
RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO
ESPECIAL A DEUDORESDEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL
SECTOR AGRARIO".

El Proyecto de Ley fue presentado por los siguientes Congresistas:

Honorables Senadoras o Senadores de la Repiblica

AIDA AVELLA ESQUIVEL, ANTONIO SANGUINO PAEZ, IVAN CEPEDA CASTRO, IVAN
LEONIDAS NAME, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ALBERTO CASTILLA SALAZAR, JORGE
EDUARDO LONDORO, JORGE ELIECER GUEVARA, JORGE ENRIQUE ROBLEDO C., JOSE
AULO POLO, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES, SANDRA RAMIREZ
LOBO, VICTORIA SANDINO SIMANCA, WILSON NEBER ARIAS CASTILLA

Honorables Representantes a la Caémara

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, ANGELA MARIA ROBLEDO, CARLOS ALBERTO
CARREfIO MARIN, JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO, DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA, FABIAN DIAZ PLATA, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, OMAR DE
JESUS RESTREPO, WILMER LEAL PEREZ

El dia 30 de Julio de 2021 se envia una comunicacion en la cual se expresaba lo siguiente: “Por
instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién, comedidamente me permito comunicarle que ha
sido designado como ponente para primer debate en el Proyecto de Ley No. 078/2021 Senado. POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE LA
CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO
DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION
AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO.” junto con el HS.
Ciro Alejandro Ramirez Cortes.

En transcurso del estudio pertinente, se pudo determinar que era muy valioso contar con el concepto
del Ministerio de Agricultura (solicitado el 12 de agosto), Banco Agrario de Colombia (solicitado el 02
de agosto) y Ministerio de Hacienda (solicitado el 09 de agosto), por lo que se enviaron las
respectivas comunicaciones y la espera de lo solicitado, fue por lo que se debi6 solicitar ampliacién
del término inicialmente concedido, lo cual se hizo mediante comunicacién del 17 de agosto.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley modifica el DECRETO NUMERO 596 DE 2021 "Por medio del cual se
modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos de Recuperacion
y saneamiento de cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del Fondo de
Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria”, esta conformado
por 5 articulos cuya vigencia se establece a partir del 01 de junio de 2021.

3. OBJETO DEL PROYECTO

el presente proyecto de ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso a los beneficios de
condonacion de intereses corriente y de mora, quitas de capital, asi como otros conceptos dados en
la Ley 2071 de 2020 y Decreto Reglamentario 596 de 2021 en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario de carteras en condiciones FINAGRO con garantias FAG
pagadas y no pagadas como también carteras con garantia reales de deudas castigadas, vencidas
y no vencidas.

4. CONTENIDO ORIGINAL DEL PROYECTO

El contenido original presentado por los Honorables congresistas a consideracion de los demas
miembros del Congreso de la Republica es el siguiente:

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE
CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR
AGRARIO.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 12 Objeto. La presente ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso a los
beneficios de condonacién de intereses corrientes y de mora, quitas de capital, asi como otros
conceptos dados en la ley 2071 de 2020 y decreto reglamentario 596 de 2021 en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario de carteras en condiciones FINAGRO
con garantias FAG pagadas y no pagadas como también carteras con garantias reales de deudas
castigadas y no castigadas, vencidas y no vencidas.

Articulo 2. Modifiquese el Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:
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“TITULO 2
ACUERDOS DE RECUPERACION Y SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA

ARTICULO 2.17.2.1. Ambito de aplicaci6n. Las disposiciones contenidas en el presente titulo se
aplicaran a los pequefios y medianos productores y productoras - personas naturales y juridicas -
que hayan calificado asi al momento de tramitar el respectivo crédito segtin la normatividad de crédito
agropecuario, con ocasién de lo previsto en la Ley 2071 de 2020, afectados por fenémenos
fitosanitarios, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales),
biolégicos, caida severa y sostenida de ingresos y problemas de orden publico de conformidad con
el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climaticas y en
general por cualquier otro fenémeno no controlable por el productor y/o productora que haya afectado
su actividad productiva y comercializacién impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas, para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustria. (Modificado por el
Art. 1 del Decreto 596 de 2021)

ARTICULO 2.17.2.2. Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020 y con el fin de facilitar la recuperacion
de los pequefios y medianos productores y productoras del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial el Banco Agrario de Colombia S. A, y el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
recibirdn pagos y celebraran acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria,
sobre obligaciones que hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre de 2020 y permanezcan
en mora a la fecha del pago o a la celebracién del acuerdo, teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

1 Parala cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora superior o igual a 360 dias
que se encuentre castigada y cartera no castigada con mora superior o igual a 360 dias cuya
garantia FAG ha sido pagada y no pagada:

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 720
dias, seran beneficiarios de condonacion del 80% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacién sera
del 50%, sobre el saldo del capital. En ambos casos incluird la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

b. Medianos Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 720
dias seran beneficiarios de condonacién del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacioén sera
del 40%, sobre el saldo del capital. En ambos casos se incluira la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

2. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora inferior a 360 dias cuya garantia
FAG ha sido pagada y no pagada y para cartera que al 30 de noviembre de 2020 no se
encuentre vencida:

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacién y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 720
dias, seran beneficiarios de la condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos
o acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacién

sera del 50%, sobre el saldo del capital. En ambos casos se incluira la condonacion total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

PARAGRAFO 1. Aquellos pequefios productores del numeral 1 cuyo saldo de capital sea de hasta
$5.000.000, podran extinguir su obligacion hasta el 31 de marzo de 2022 efectuando un Unico pago,
correspondiente al 5% del saldo del capital. Este beneficio incluye la condonacion total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

PARAGRAFO 2. Para la cartera de los numerales 1y 2 se adicionara un 10% a la quita de capital,
cuando el titular de la operacién de crédito beneficiario de los alivios sea una Mujer Rural
independientemente de si el registro de la operacién de crédito ante FINAGRO se efectué como
Mujer Rural, Pequefia o Mediana Productora. Excepto cuando la alternativa a la que se acoja la
deudora sea la dispuesta en el paragrafo 1 del presente articulo.

De igual manera, los intermediarios financieros implementaran acciones de priorizacion en favor de
la muijer rural, con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo
que los horarios, la atencion, y las actividades de divulgacién sean adecuadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 3. A los deudores y deudoras que cuenten con més de cuatro (4) obligaciones en
mora al 30 de noviembre de 2020, se le aplicara el beneficio de acuerdo al numeral en el que
clasifique, y podréa ser beneficiario o beneficiaria de los establecido en el paragrafo 1 y 2 del presente
articulo.

PARAGRAFO 4. Para efectos de las negociaciones de pago de que trata este articulo, el plazo que
se acuerde entre el deudor o deudora y los intermediarios financieros estaran sujeto a la capacidad
de pago del deudor o deudora, y en todo caso no podra ser mayor a 4 afios.

PARAGRAFO 5. El Banco Agrario de Colombia S. A. y de FINAGRO debera sujetarse a lo
dispuesto en este articulo para expedir normatividad y politicas internas de gestion para el
cumplimiento del presente Decreto, asi como a exigir abonos o pagos parciales, que no podran
superar el 4% del valor del capital con la quita, para formalizar los acuerdo que lleguen a celebrarse
y como consecuencia suspender de inmediato los procesos judiciales que se adelanten para el cobro
de las obligaciones objeto del acuerdo de pago

Asi mismo, los intermediarios financieros estableceran los documentos y soportes requeridos que
en todo caso sean racionales y proporcionales para el otorgamiento de los beneficios mencionados
en el presente articulos evitando tramites innecesarios.

PARAGRAFO 6. En caso en que el deudor o deudora incumpla lo pactado en el Acuerdo suscrito,
perdera los beneficios o alivios que fueron otorgados conforme al presente Titulo y se reactivaran
los procesos de cobro judicial que fueron suspendidos con ocasion a la celebracién del acuerdo de
pago. Se exceptiia lo dispuesto en este paragrafo quienes puedan demostrar fuerza mayor o caso
fortuito

PARAGRAFO 7.En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios o alivios
establecidos en el presente titulo no se podran pactar intereses durante los plazos de estos, en caso
de incumplimiento se estara a lo dispuesto en el paragrafo 6.

PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara a quienes hayan presentado
solicitud de admisién o hayan sido admitidos a procesos de reorganizacion, liquidacion o insolvencia
de persona natural no comerciante de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley
1564 de 2012, Decreto 560 de 2020 y demas normas concordantes.

PARAGRAFO 9. Si el Banco Agrario de Colombia S. A. tiene a su favor garantias reales, el pequefio
o mediano productor o productora podra acceder a los beneficios o alivios sin excepcion. Los alivios
que conlleven condonacion de capital se aplicaran independientemente del tipo de garantia real que
se haya constituido.

PARAGRAFO 10. Para efectos de la aplicacién de este articulo, entiéndase como otros conceptos
los gastos de primas de seguros, comisiones, gastos judiciales y avallias, como también los
honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como la comision del FAG.

PARAGRAFO 11. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria descritos
en el presente articulo deberan ser aplicables por parte de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia con condicién de linea FINAGRO o semejantes

PARAGRAFO 12. Los acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera que realicen los
intermediarios financieros en el marco de lo dispuesto en el presente articulo le seran aplicables a
FINAGRO, como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG, conservando la
proporcionalidad de los beneficios o alivios en relacion con el capital y los intereses adeudados por
el deudor o deudora a cada entidad.

PARAGRAFO 13. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 y en aras de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el seguimiento de manera oportuna,
el Banco Agrario de Colombia S.A. y FINAGRO deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas
contempladas en el presente articulo, que incluira la informacién estadistica de la aplicacion de los
beneficios o alivios, asi como la informacién béasica de los beneficiarios y beneficiarias que
accedieron a las medidas.”

Articulo 32. Adiciénese el Capitulo | al Titulo 3 de la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, en los siguientes términos:

CAPITULO i
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS FONSA

Articulo 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y deudoras del FONSA. Los deudores y deudoras del FONSA
con cartera vigente al 30 de noviembre de 2020, podran extinguir sus obligaciones hasta el 31 de

diciembre de 2022, teniendo en cuenta las siguientes modalidades de pago para la extincion de la
obligacion:

1.Cancelando la diferencia entre el monto inicial de la deuda, es decir el valor pagado por FINAGRO
para la cartera adquirida por el FONSA antes de 2014, o el saldo de capital registrado en FINAGRO
para la cartera adquirida por el FONSA después de 2014, seg(n sea el caso, y los abonos a capital
realizados. En caso de que los abonos a capital efectuados superen el monto inicial de la deuda esta
se entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por
encima de ese valor

2. En los casos en los que se realice el pago mediante una Unica cuota, se podra extinguir la
obligacion bajo las siguientes condiciones:

a. Cartera adquirida por el FONSA antes del 2014 y después del 2014; pagando el 20% del valor
pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion.

PARAGRAFO 1. EL FONSA asumira todas las costas judiciales, honorarios y valores por concepto
de seguro, causados hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de los deudores y deudoras que se
acojan al alivio especial que se refiere este articulo

PARAGRAFO 2. FINAGRO implementara acciones de priorizacién en favor de la mujer rural, con el
fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo que los horarios, la
atencion, y las actividades de divulgacién sean adecuadas a sus necesidades

PARAGRAFO 3. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 y en aras de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el seguimiento de manera oportuna,
el administrador y/o acreedor de la cartera FONSA debera realizar un reporte mensual al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo, la informacion estadistica de la aplicacion de los beneficios o
alivios, asi como, las bases de datos de los beneficiarios y beneficiarias

ARTICULO 4. Adicionese el Titulo 5 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

TITULO 5
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS PRAN

ARTICULO 2.9.5.1. Alivio a deudores y deudoras del PRAN. Para efectos de los dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2071 de 2020, los deudores y deudoras del Programa Nacional de Reactivacién
Agropecuaria (PRAN) y demas de que trata el articulo 1 de la Ley 1504 de 2011, con cartera vigente
al 30 de noviembre de 2020, podran extinguir la obligacién antes del 31 de diciembre de 2022,
cancelando el valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion; en los
casos en los cuales la extincién de la obligacién se realice mediante un tnico pago se procedera a
condonar el 80% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacién

PARAGRAFO 1. En el caso de cartera con abonos a capital cuya sumatoria supere el 20% del
pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion, esta se entendera cancelada
en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de este valor

PARAGRAFO 2. El PRAN asumira todas las costas judiciales, honorarios y valores por concepto de
seguro, causados hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de los deudores y deudoras que se
acojan al alivio especial que se refiere este articulo.

PARAGRAFO 3. El administrador y/o acreedor de la cartera PRAN, implementard acciones de
priorizacién en favor de la muijer rural, con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a
estas medidas, haciendo que los horarios, la atencién, y las actividades de divulgacién sean
adecuadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 4. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 y en aras de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el seguimiento de manera oportuna,
el administrador y/o acreedor de la cartera PRAN deberé realizar un reporte mensual al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas
contempladas en el presente articulo, que incluira las bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias

Articulo 5. Adicionense los siguientes articulos al Decreto 596 de 2021

Articulo 42. En el caso de créditos otorgados a través del Banco Agrario S.A. o a través de cualquier
otra entidad financiera, a un grupo de pequefios o medianos productores asociados, a través de la
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figura del crédito asociativo, se debera realizar la aplicacién de beneficios contemplados en la ley
2071 de 2020, de acuerdo con la reglamentacion del presente decreto, en atencion a las partes del
crédito que el beneficiario acredite, y con las quitas de capital que le sean aplicables segin su
caracterizacion, permitiéndose la individualizacién de crédito

Articulo 4B. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los bancos de primer y segundo
nivel que hayan celebrado acuerdos de compra con otras entidades financieras o agencias de
cobranza, y cuyos créditos hayan sido financiados con recursos provenientes de linea FINAGRO y
semejantes, celebraran acuerdos con dichas entidades y se aplicaran los descuentos
correspondientes a las disposiciones contenidas en este Decreto, asi como suspender los procesos
de cobro judicial y prejudicial, en los que los deudores sean pequefios y medianos productores.

PARAGRAFO: Las entidades financieras asumiran el cobro de honorarios de cobro juridico y
prejuridico.

Articulo 4C. Para efectos de priorizacién en la asignacién de los beneficios contemplados en la Ley
2071 de 2020, reglamentados en el presente decreto, se atendera los siguientes criterios:

1.Seran prevalentes los créditos de aquellos deudores persona natural y juridica que se encuentre
actualmente en tramite de cobro juridico, particularmente aquellos cuyos procesos de cobro
involucren la realizacién de garantias reales, evitando que dichos procesos lleguen a embargo y
secuestro de los predios y bienes de los que dependa el sustento del deudor y de sus familias

2.En segundo lugar, serén prevalentes los créditos de mujeres rurales, aquellos deudores que se
encuentren registrados como victimas de conflicto armado, que padezcan enfermedades graves o
ruinosas. y

3. Entercer lugar, serén prevalentes los créditos de aquellos deudores que acrediten haber realizado
abonos, bien sea a capital 0 a intereses, por un valor igual o superior al cincuenta por ciento del
crédito originalmente aprobado.

Articulo 4D. Con la formalizacion de los acuerdos que lleguen a celebrarse y con el pago del primer
abono o pago parcial segln beneficio que aplique, se procedera de manera inmediata con la
eliminacion de los reportes internos y externos y calificacion de las entidades calificadoras de riesgo
a fin de formalizar el acceso a créditos nuevos

Articulo 6. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, incluidos los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 596 de 2021

5. CUADRO COMPARATIVO DE LAS MODIFICACION PRESENTADAS A DECRETO 596 DE

JUNIO DE 2021

Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedaré asi:

de capital, asi como otros conceptos
dados en la ley 2071 de 2020 y
decreto reglamentario 596 de 2021 en
materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario
de carteras en condiciones FINAGRO
con garantias FAG pagadas y no
pagadas como también carteras con
garantias reales de deudas
castigadas y no castigadas, vencidas
y no vencidas.

ORIGINAL Decreto 596 de 2021 PROYECTO DE LEY REFORMAS
Articulo 1. Modifiquese el Titulo 2 de | Articulo 12 Objeto. La presente ley | SE DEROGA
la Parte 17 del Libro 2 del Decreto | tiene por objeto favorecer las | Articulo 12 por disposicién
1071 de 2015, Decreto Unico | condiciones de acceso a los | expresa contenida en el
Reglamentario del Sector | beneficios de condonacién de | Proyecto de Ley
Administrativo Agropecuario, | intereses corrientes y de mora, quitas

TITULO 2

ACUERDOS DE RECUPERACION
Y SANEAMIENTO DE CARTERA

Articulo 2. Modifiquese el Titulo 2 de
la Parte 17 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedara asi:

TITULO 2

ACUERDOS DE RECUPERACION
Y SANEAMIENTO DE CARTERA

SE ADICIONA
Articulo 22

SIN MODIFICACION

contenidas en el presente titulo se
aplicaran a los pequefios y medianos
productores y productoras - personas
naturales y juridicas - que hayan
calificado asf al momento de tramitar
el respectivo crédito segin la
normatividad de crédito agropecuario,
con ocasion de lo previsto en la Ley
2071 de 2020, afectados por
fenémenos fitosanitarios,
zoosanitarios (generadas por plagas
y enfermedades en cultivos y
animales), biolégicos, caida severa y
sostenida de ingresos de
conformidad con el articulo 12 de la
Ley 1731 de 2014, afectaciones
fitosanitarias y Zzoosanitarias,
climaticas y en general por cualquier

contenidas en el presente titulo se
aplicaran a los pequefios y medianos
productores y productoras - personas
naturales y juridicas - que hayan
calificado asf al momento de tramitar
el respectivo crédito segin la
normatividad de crédito agropecuario,
con ocasion de lo previsto en la Ley
2071 de 2020, afectados por
fenémenos fitosanitarios,
zoosanitarios (generadas por plagas
y enfermedades en cultivos y
animales), bioldgicos, caida severa y
sostenida de ingresos y problemas de
orden publico de conformidad con el
articulo 12 de la Ley 1731 de 2014,
afectaciones fitosanitarias y

zoosanitarias, climaticas y en general

AGROPECUARIA AGROPECUARIA
Atticulo  2.17.2.1.  Ambito  de | ARTICULO 2.17.21. Ambito de | SE ADICIONA
aplicacion. Las disposiciones icacion. Las disposicione:

y problemas de orden publico

otro fenémeno no controlable p el
productor y/o productora que haya
afectado su actividad productiva y
comercializacion impidiéndoles dar | actividad productiva y
cumplimiento a las mismas, para la | comercializacién impidiéndoles dar

ivacion del sector ag i cL to a las mismas, para la
pesquero, acuicola, forestal 'y | reactivacion del sector agropecuario,
agroindustria. pesquero, acuicola, forestal 'y
agroindustria.  (Modificado por el
Art. 1 del Decreto 596 de 2021)

por cualquier otro fenémeno no
controlable por el productor ylo
productora que haya afectado su

noviembre de 2020 presente mora
superior o igual a 360 dias que se
encuentre castigada
T y cartera no
castigada con mora superior o igual a
360 dias cuya garantia FAG ha sido
pagada:

noviembre de 2020 presente mora
superior o igual a 360 dias que se
encuentre castigada y cartera no
castigada con mora superior o igual a
360 dias cuya garantia FAG ha sido
pagada y no pagada:

Articulo 2.17.2.2. Acuerdos de ARTICULO 2.17.2.2. Acuerdos de | SIN MODIFICACION
recuperacion y saneamiento de recuperacién y saneamiento de
cartera agropecuaria. Para efectos cartera agropecuaria. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 3de la | de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 2071 de 2020 y con el fin de Ley 2071 de 2020 y con el fin de
facilitar la recuperacion de los facilitar la recuperacion de los
pequefios y medianos productores y | pequefios y medianos productores y
productoras del sector agropecuario, | productoras del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y pesquero, acuicola, forestal 'y
agroindustrial el Banco Agrario de agroindustrial el Banco Agrario de
Colombia S. A, Y el Fondo Colombia S. A, y el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) Agropecuario de Garantias (FAG)
administrado por el Fondo para el administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINA GRO), recibiran | Agropecuario (FINAGRO), recibiran
pagos y celebraran acuerdos de pagos y celebraran acuerdos de
recuperacioén y saneamiento de recuperacion 'y saneamiento de
cartera agropecuaria, sobre cartera agropecuaria, sobre
obligaciones que hayan entrado en obligaciones que hayan entrado en
mora antes del 30 de noviembre de | mora antes del 30 de noviembre de
2020 y permanezcan en mora a la 2020 y permanezcan en mora a la
fecha del pago o a la celebracion del | fecha del pago o a la celebracion del
acuerdo, teniendo en cuenta los acuerdo, teniendo en cuenta los
siguientes parametros: siguientes parametros:

1. Para la cartera que al 30 de | 1.Para la cartera que al 30 de | Se elimina

con o sin garantia FAG pagada
SE ADICIONA
y no pagada

a. y
Productoras: aquellos  pagos o

acuerdos de  recuperaciéon y
saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a
360 dias seran beneficiarios de
condonacién del 80% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 360 dias, la condonacién sera del
50%, sobre el saldo del capital. En

a. y
Productoras: aquellos  pagos o

acuerdos de  recuperacién y
saneamiento  de cartera  que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a
720 dias, seran beneficiarios de
condonacién del 80% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacién y
saneamiento de cartera que superen
los 720 dias, la condonacion sera del

50%, sobre el saldo del capital. En

SE MODIFICA
el nimero de dias a tener en
cuenta pasando de 360 a 720.

ambos casos incluira la condonacion

ambos casos incluira la condonacion

total de intereses corrientes, | total de intereses corrientes, intereses
intereses  moratorios  y  otros | moratorios y otros conceptos.
conceptos.

b. Medianos Productores y
Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la
obligacién en un plazo no mayor a
360 dias seran beneficiarios de
condonacién del 60% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos  de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 360 dias, la condonacién sera del
40%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos incluira la condonacion
total de intereses  corrientes,
intereses moratorios y otros
conceptos.

b. Medianos Productores y
Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos  de  recuperacion y
saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la
obligacién en un plazo no mayor a
720 dias seran beneficiarios de
condonacién del 60% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos  de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 720 dias, la condonacion sera del
40%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos se incluird la
condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y
otros conceptos.

SE MODIFICA

aumenta el plazo mencionado
de

360 a720.

2. Para la cartera que al 30 de
noviembre de 2020 presente mora

ias e inferior a 360
dias cuya garantia FAG ha sido
pagada:

2.Para la cartera que al 30 de
noviembre de 2020 presente mora
inferior a 360 dias cuya garantia FAG
ha sido pagada y no pagada y para
cartera que al 30 de noviembre de
2020 no se encuentre vencida:

SE ELIMINA

La mencién de
superior a 180 dias
SE ADICIONA

( en cuanto a la garantfa
FAG)

y no pagada y para cartera que
al 30 de noviembre de 2020 no
se encuentre vencida

la mora

obligacién en un plazo no mayor a
360 dias seran beneficiarios de la
condonacion del 40% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 360 dias, la condonacién sera del
30%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos se incluira la
condonaciéon total de intereses
corrientes, intereses moratorios y
otros conceptos.

b.  Medianos Productores y

Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperaciéon y
saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a

a P P yla P Productores y
Productoras: aquellos  pagos o | Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion y | acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que | saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la | contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a
720 dias, seran beneficiarios de la
condonacién del 60% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 720 dias, la condonacién sera del
50%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos se incluira la
condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios 'y
otros conceptos.

b.  Medianos Productores y

Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperaciéon y
saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a

SE MODIFICA

En cuanto al pago total de la
deuda en un plazo no mayor
que supere el plazo pasa de
360 a 720 dias

SE MODIFICA

la  condonacién Cuando el
pago total de la deuda se
contempla en un plazo no
mayor de 720 dlas, pasa de
40% a 60% sobre el saldo de
capital.

Cuando el pago total de la
deuda se supere los 720 dias,
pasa de 30% a 50% sobre el
saldo de capital.

SE MODIFICA

En cuanto al pago total de la
deuda en un plazo no mayor o
que supere el plazo pasa de
360 a 720 dias
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360 dias seran beneficiarios de la | 720 dias seran beneficiarios de la | SE MODIFICA la condonacion un Gnico pago, correspondiente al 5% | Unico pago, correspondiente al 5%
condonacién del 30% sobre el saldo | condonacién del 50% sobre el saldo | Cuando el pago total de la del saldo del capital méas—los | del saldo del capital. Este beneficio | SE ELIMINA
del capital; para aquellos pagos o | del capital; para aquellos pagos o | deuda se contempla en un ios—d bro—pre—jurid incluye la condonacién total de | mas los honorarios de cobro
acuerdos de recuperacion y |acuerdos de  recuperacion y | plazo no mayor de 720 dias, bro-juridico-y del-FAG-en | intereses  corrientes,  intereses | pre juridico o cobro juridico y
saneamiento de cartera que superen | saneamiento de cartera que superen | pasa de 30% a 50% sobre el ique. Este beneficio | moratorios y otros conceptos. comision del FAG en el caso
los 360 dias, la condonacion sera del | los 720 dias, la condonacion sera del | saldo de capital. incluye la condonacion total de que aplique
20%, sobre el saldo del capital. En | 40%, sobre el saldo del capital. En | Cuando el pago total de la intereses corrientes, intereses
ambos casos se incluird la | ambos casos se incluira la | deuda se supere los 720 dias, moratorios y otros conceptos. _
condonacién  total de intereses | condonacion total de intereses | pasa de 20% a 40% sobre el PARAGRAFO 2. Para la cartera de | PARAGRAFO 2. Para la cartera de | SE MODIFICA
corrientes, intereses moratorios y | corrientes, intereses moratorios y | saldo de capital los numerales 1y 2 se adicionara un | los numerales 1y 2 se adicionard un | Para la cartera de los
otros conceptos. otros conceptos. 5% a la quita de capital, cuando el | 10% a la quita de capital, cuando el | numerales 1y 2
3. Para la cartera que al 30 de SE ELIMINA titular de la operacion de crédito | titular de la operacion de crédito | Pasando de 5% a 10% a la
noviembre de 2020 presente mora beneficiario de los alivios sea una | beneficiario de los alivios sea una | quita de capital
superior a 180 dias y que no tenga Mujer Rural independientemente de | Mujer Rural independientemente de si
garantia o no se encuentre con la si el registro de la operacion de | el registro de la operacion de crédito
| garantia FAG pagada: crédito ante FINAGRO se efectu6 | ante FINAGRO se efectu6 como
a. Pequefios Productores y SE ELIMINA como Mujer Rural, Pequefia o | Mujer Rural, Pequefia o Mediana
Productoras: aquellos  pagos 0 Mediana Productora. Excepto cuando | Productora. Excepto cuando la
acuerdos de  recuperacion y la alternativa a la que se acoja la | alternativa a la que se acoja la
saneamiento de cartera  que deudora sea la dispuesta en el | deudora sea la dispuesta en el
contemplen el pago total de la paragrafo 1 del presente articulo. paragrafo 1 del presente articulo.
obligacién en un plazo no mayor a
180 dias seran beneficiarios de la De igual manera, los intermediarios | De igual manera, los intermediarios
condonacién del 20% sobre el saldo financieros implementaran acciones | financieros implementaran acciones
del capital; para aquellos pagos o de priorizacién en favor de la mujer | de priorizacion en favor de la mujer
acuerdos de  recuperacion y rural, con el fin de garantizar | rural, con el fin de garantizar
saneamiento de cartera que superen eficazmente el acceso de la mujer a | eficazmente el acceso de la mujer a
los 180 dias, la condonacion sera del estas medidas, haciendo que los | estas medidas, haciendo que los
15%, sobre el saldo del capital. En horarios, la atencién, y las actividades | horarios, la atencion, y las actividades
ambos casos se incluira la de divulgacion sean adecuadas a sus | de divulgacién sean adecuadas a sus
condonacién total de intereses necesidades. necesidades.
corrientes, intereses moratorios y PARAGRAFO 3.A los deudores y | PARAGRAFO 3. A los deudores y | SE MODIFICA
otros conceptos deudoras que cuenten con méas de | deudoras que cuenten con mas de | se le aplicara el beneficio de
b. Medianos Productores y SE ELIMINA cuatro (4) obligaciones en mora al 30 | cuatro (4) obligaciones en mora al 30 | acuerdo al numeral en el que
Productoras: aquellos  pagos o de noviembre de 2020, solo se le | de noviembre de 2020, se le aplicara | clasifique, y podra ser
acuerdos de  recuperacion y aplicara al acuerdo que realice de | el beneficio de acuerdo al numeral | beneficiario o beneficiaria de
saneamiento de cartera  que cada obligacion, la mitad de la quita | en el que clasifique, y podrd ser | los establecido en el paragrafo
contemplen el pago total de la establecida segln el numeral en el | beneficiario o beneficiaria de los | 1y 2 del presente articulo.
obligacién en un plazo no mayor a que ifi la  respecti ido en el parég 1y2
180 dias seran beneficiarios de la obligacion, y no podra ser beneficiario | del presente articulo.
condonacién del 15% sobre el saldo de lo establecido en el paragrafo 1 del
del capital; para aquellos pagos o presente articulo.
acuerdos de  recuperacion y PARAGRAFQ 4. Para efectos de las | PARAGRAFO 4. Para efectos de las | SIN MODIFICACION
saneamiento de cartera que superen negociaciones de pago de que trata | negociaciones de pago de que trata | ALGUNA
los 180 dias, la condonacién sera del este articulo, el plazo que se acuerde | este articulo, el plazo que se acuerde
10%, sobre el saldo del capital. En entre el deudor o deudora y los | entre el deudor o deudora y los
ambos casos se incluirda la intermediarios financieros estaran | intermediarios  financieros  estaran
condonacion  total de intereses sujeto a la capacidad de pago del | sujeto a la capacidad de pago del
corrientes, intereses moratorios y deudor o deudora, y en todo caso no | deudor o deudora, y en todo caso no
otros conceptos podra ser mayor a 4 afios. podra ser mayor a 4 afios.
PARAGRAFO 1. Aquellos pequefios | PARAGRAFO 1. Aquellos i SE MODIFICA PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en el | PARAGRAFO 5. El Banco Agrario | SE MODIFICA EN TODA SU
productores del numeral 1 cuyo saldo | productores del numeral 1 cuyo saldo | saldo de capital presente articulo no restringe la | de Colombia S. A. y de FINAGRO | ESENCIA
de capital sea de hasta $2.000.000, | de capital sea de hasta $5.000.000, | Pasa de $2000000 a facultad general del Banco Agrario de | deberé sujetarse a lo dispuesto en
podran extinguir su obligacién hasta | podran extinguir su obligacién hasta | $5000000 Colombia S. A. y de FINAGRO para | este  articulo para  expedir
el 31 de marzo de 2022 efectuando | el 31 de marzo de 2022 efectuando un normatividad y polfticas internas
jecié lo—dis St {a | de gestién para el cumplimiento procesos de reorganizacion, | procesos de reorganizacion, e ya que las decisiones
normatividad-y-politicas-internas-de | del presente Decreto, asf como a liquidacién o insolvencia de persona | liquidacion o insolvencia de persona en este tipo de
gestion-o-gue se-expidan-atinterior de | exigir abonos o pagos parciales, natural  no  comerciante  de | natural no  comerciante  de procesos se rigen por
dieh par | | que no podrén superar el 4% del cor con lo enla | cor con lo enla las mayorias de ley
del-—pi te—Decreto; | valor del capital con la quita, para Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, | Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012,
gir—ab pages | formalizar los acuerdo que lleguen Decreto 560 de 2020 y demas normas | Decreto 560 de 2020 y demas normas
parciales,-que-no-podran-superarel | a Yy como cor i concordantes, ya-que-las-decisiones | concordantes.
4%-del-valor-del-capital la-quita; | suspender de inmediato los en-este tipo-de procesos se-figen-por
par izar—los dos—que | p judici que se L ]
Hleg penderd para el cobro de las PARAGRAFO 9. Si el Banco Agrario | PARAGRAFO 9. Si el Banco Agrario | SIN MODIFICACION
mut do—H P objeto del dode de Colombia S. A. tiene a su favor | de Colombia S. A. tiene a su favor
judiciales-que-se-adelanten-para-el | pago garantias reales, el pequefio o | garantias reales, el pequefio o
bro-de-t i bjeto-del mediano productor o productora | mediano productor o productora
acuerdo-de-page- Asf mismo, los intermediarios podra acceder a los beneficios o | podra acceder a los beneficios o
financieros  establecerén  los alivios sin excepcion. Los alivios que | alivios sin excepcion. Los alivios que
Astmi K documentos y soportes requeridos conlleven condonacién de capital se | conlleven condonacién de capital se
financieros estableceran los | que en todo caso sean racionales y aplicaran  inde ite  del icaran  independi ite  del
port querids proporci para el tipo de garantia real que se haya | tipo de garantia real que se haya
parael ) de los gamiento de los i constituido. constituido.
i o T mencionados en el presente PARAGRAFO 10. Para efectos de la | PARAGRAFO 10. Para efectos de la | SE ADICIONA
itands i aplicacion de este articulo, | aplicacién de este articulo, | Como también
innecesarios. entiéndase como otros conceptos los | entiéndase como otros conceptos los | SE ELIMINA
PARAGRAFO 6. En caso en que el | PARAGRAFO 6. En caso en que el | SE MODIFICA gastos de primas de seguros, | gastos de primas de seguros, | por lo tanto, no haran parte de
deudor o deudora incumpla lo | deudor o deudora incumpla lo comisiones, gastos judiciales y | comisiones, gastos judiciales y | los otros conceptos objeto de
pactado en el Acuerdo suscrito, | pactado en el Acuerdo suscrito, avallas. Los honorarios de cobro pre | avalias, como _también los | condonacion
perdera los beneficios o alivios que | perdera los beneficios o alivios que juridico o cobro juridico, asi como la | honorarios de cobro pre juridico o
fueron otorgados conforme al | fueron otorgados conforme al comisién del FAG, pere—tanto—ne | cobro juridico, asi como la comision
presente Titulo y se reactivaran los | presente Titulo y se reactivaran los haran-parte-de-los-ot p del FAG.
procesos de cobro judicial que fueron | procesos de cobro judicial que fueron | objeto-de-condonacion:
suspendidos 0 suspendidos con ocasién a la PARAGRAFO 11. Los acuerdos de | PARAGRAFO 11.Los acuerdos de | SE ADICIONA
sion a | del acuerd: ion del do de pago. P i6on y sar de P ion y iento  de n__de linea
de-page: Se exceptia lo dispuesto en este cartera agropecuaria descritos en el | cartera agropecuaria descritos en el | FINAGRO o semejantes.
parégrafo quienes puedan presente articulo también podran ser | presente  articulo  deberan  ser
demostrar fuerza mayor o caso aplicables por parte de las entidades | aplicables por parte de las entidades
fortuito vigiladas por la Superintendencia | vigiladas por la Superintendencia
PARAGRAFO 7. En los acuerdos de | PARAGRAFO 7. En los acuerdos de | SE ELIMINA Financiera de Colombia. Financiera  de ~ Colombia con
pago en los que se plasmen los | pago en los que se plasmen los | Paragrafo segundo condicién_de linea FINAGRO o
beneficios o alivios senel |k o alivios s en el semej S.
presente titulo no se podran pactar | presente titulo no se podran pactar PARAGRAFO 12. Los acuerdos de | PARAGRAFO 12. Los acuerdos de | SIN MODIFICACION
intereses durante los plazos de estos, | intereses durante los plazos de estos, p i0 y sar de p i0 y iento  de
en caso de incumplimiento se estara | en caso de incumplimiento se estara cartera que realicen los | cartera que realicen los
a lo dispuesto en el paragrafo 6. alo dispuesto en el paragrafo 6. intermediarios ~ financieros en el | intermediarios financieros en el marco
marco de lo dispuesto en el presente | de lo dispuesto en el presente articulo
Parak g iabl articulo le seréan aplicables a | le seran aplicables a FINAGRO, como
1 FINAGRO, como administrador del | administrador del Fondo
,“1 o aue_dan Fondo Agropecuario de Garantias - | Agropecuario de Garantias - FAG,
. FAG, conservando la | conservando la proporcionalidad de
apﬁea;a—una—tasadeﬂuepeséum proporcionalidad de los beneficios o | los beneficios o alivios en relacién con
i ia de | icacio alivios en relacion con el capital y los | el capital y los intereses adeudados
o la vicento a la foch intereses adeudados por el deudor o | por el deudor o deudora a cada
W deudora a cada entidad. entidad.
PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el | PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el | SE ELIMINA PARAGRAFO 13. Para efectos del | PARAGRAFO 13 Para efectos del | SIN MODIFICACION
presente articulo no se aplicara a | presente articulo se aplicara a « NO (v se deja solo) cumplimiento del articulo 9 de la Ley | cumplimiento del articulo 9 de la Ley
quienes hayan presentado solicitud | quienes hayan presentado solicitud aplicara 2071 de 2020 y en aras de que el | 2071 de 2020 y en aras de que el
de admisién o hayan sido admitidos a | de admisién o hayan sido admitidos a Ministerio de Agricultura y Desarrollo | Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el Banco Agrario
de Colombia S.A. y FINAGRO
deberan realizar un reporte mensual
al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los avances
parciales de la implementacion de las
medidas  contempladas en el
presente articulo, que incluird la
informacién  estadistica de la
aplicacién de los beneficios o alivios,
asi como la informacion basica de los

Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el Banco Agrario
de Colombia S.A. y FINAGRO
deberéan realizar un reporte mensual
al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los avances
parciales de la implementacion de las
medidas contempladas en el presente
articulo, que incluird la informacién
estadistica de la aplicacién de los
beneficios o alivios, asi como la
informacion basica de los

ios 'y ber que
accedieron a las medidas."

Articulo 2. Adiciénese el Capitulo 1 al
Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en

ios y beneficiarias que
accedieron a las medidas.

valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva
obligacién.

pagando el 20% del valor pagado por
FINAGRO al momento de adquirir la
respectiva obligacion.

las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de seguro,
causados hasta el 31 de diciembre de
2021 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio
especial que se refiere este articulo.

todas las costas judiciales, honorarios
y valores por concepto de seguro,
causados hasta el 31 de diciembre de
2022 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio
especial que se refiere este articulo

Articulo 32. Adiciénese el Capitulo |
al Titulo 3 de la parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto (nico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en

SE MODIFICA NUMERACION
DE ARTICULO

deudoras del FONSA con cartera
vigente al 30 de noviembre de 2020,
podran extinguir sus obligaciones
hasta el 31 de diciembre de 2021,
teniendo en cuenta las siguientes
modalidades de pago para la
extincion de la obligacion:

deudoras del FONSA con cartera
vigente al 30 de noviembre de 2020,
podrén extinguir sus obligaciones
hasta el 31 de diciembre de 2022,
teniendo en cuenta las siguientes
modalidades de pago para la
extincion de la obligacion:

los siguientes términos: los siguientes términos:
“"CAPITULO 1 CAPITULO i SIN MODIFICACION
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y | MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y
DEUDORAS FONSA DEUDORAS FONSA
Articulo 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y | Articulo 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y | SE MODIFICA
deudoras del FONSA. Los deudores y | deudoras del FONSA. Los deudoresy | Fecha para extinguir

obligacion (hasta 31 diciembre
de 2022)

1. Cancelando la diferencia entre el
monto inicial de la deuda, es decir el
valor pagado por FINA GRO para la
cartera adquirida por el FONSA antes
de/2014, o el saldo de capital
registrado en FINA GRO para la
cartera adquirida por el FONSA
después de 2014, segun sea el caso,
y los abonos a capital realizados. En
caso de que los abonos a capital
efectuados superen el monto inicial
de la deuda esta se entendera
pagada en su totalidad, sin que haya
lugar a solicitar el reembolso de lo
pagado por encima de ese valor.

1.Cancelando la diferencia entre el
monto inicial de la deuda, es decir el
valor pagado por FINAGRO para la
cartera adquirida por el FONSA antes
de 2014, o el saldo de capital
registrado en FINAGRO para la
cartera adquirida por el FONSA
después de 2014, segln sea el caso,
y los abonos a capital realizados. En
caso de que los abonos a capital
efectuados superen el monto inicial
de la deuda esta se entenderd
pagada en su totalidad, sin que haya
lugar a solicitar el reembolso de lo
pagado por encima de ese valor

SIN MODIFICACION

2. En los casos en los que se realice
el pago mediante una Gnica cuota, se
podra extinguir la obligacién bajo las
siguientes condiciones, segun

2. En los casos en los que se realice
el pago mediante una Unica cuota, se
podra extinguir la obligacién bajo las
siguientes condiciones:

SE ELIMINA
segun corresponda

a. Cartera adquirida por el FONSA
antes del 2014: pagando el 20% del

a. Cartera adquirida por el FONSA
antes del 2014 y después del 2014;

SE ADICIONA
después del 2014

Paragrafo 2. FINAGRO implementara
acciones de priorizacién en favor de
la muijer rural, con el fin de garantizar
eficazmente el acceso de la mujer a
estas medidas, haciendo que los
horarios, la atencion, y las actividades
de divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades.

b, Cartera adquirida por el FONSA SE ELIMINA
del—saldo—d ital
p
FINAGRO-alafecha:
Paragrafo 1. EIFONSA asumira todas | PARAGRAFO 1. EL FONSA asumira | SE MODIFICA

hasta el 31 de diciembre de
2022

PARAGRAFO 2. FINAGRO
implementara acciones de
priorizacién en favor de la muijer rural,
con el fin de garantizar eficazmente el
acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la
atencién, y las actividades de
divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades

SIN MODIFICACION

Paragrafo 3. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera FONSA
debera realizar un reporte mensual al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de
la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo,
la informacion estadistica de la
aplicacion de los beneficios o alivios,
asi como, las bases de datos de los
beneficiarios y beneficiarias. JJ

PARAGRAFO 3. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera FONSA
debera realizar un reporte mensual al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de
la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo,
la informacion estadistica de la
aplicacion de los beneficios o alivios,
asi como, las bases de datos de los
beneficiarios y beneficiarias”

Articulo 3. Adiciénese el Titulo 5 de
la Parte 9 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedaré asi:
"Titulo 5
Medidas de alivio deudores y
deudoras PRAN

SIN MODIFICACION

ARTICULO 4. Adicionese el Titulo 5
de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto (nico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedaréa asi:
TITULO 5

MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y
DEUDORAS PRAN

SE MODIFICA
Numeracion

SIN MODIFICACION

Articulo  2,9.5.1, ALIVIO A
DEUDORES Y DEUDORAS DEL
PRAN.

Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2071 de 2020, los
deudores y deudoras del Programa

ARTICULO 2.9.51. ALVIO A
DEUDORES Y DEUDORAS DEL
PRAN. Para efectos de los dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 2071 de
2020, los deudores y deudoras del
Programa Nacional de Reactivacion

SE MODIFICA
31 de diciembre de 2022

Nacional de Reactivacién
Agropecuaria (PRAN) y demés de
que trata el articulo 1 de la ley 1504
de 2011, con cartera vigente al 30 de
noviembre de 2020, podréan extinguir
la obligacion antes del 31 de
diciembre de 2021, cancelando el
valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva
obligaci6n; en los casos en los cuales
la extincion de la obligacién se realice
mediante un Gnico pago se procedera
a condonar el 80% del valor pagado
por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacion.

Agropecuaria (PRAN) y deméas de
que trata el articulo 1 de la Ley 1504
de 2011, con cartera vigente al 30 de
noviembre de 2020, podran extinguir
la obligacion antes del 31 de
diciembre de 2022, cancelando el
valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva
obligacion; en los casos en los cuales
la extincion de la obligacion se realice
mediante un Unico pago se procedera
a condonar el 80% del valor pagado
por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacién

Paragrafo 1. En el caso de cartera
con abonos a capital cuya sumatoria
supere el 20% del valor pagado por
FINAGRO al momento de adquirir la
respectiva  obligacion, ésta se
entenderd cancelada en su totalidad,
sin que haya lugar a solicitar el
reembolso de lo pagado por encima
de ese valor.

Paragrafo 2. El PRAN asumira todas
las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de seguro,
causados hasta el 31 de diciembre de
2021 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio

PARAGRAFO 1. En el caso de
cartera con abonos a capital cuya
sumatoria supere el 20% del pagado
por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacion, esta se
entendera cancelada en su totalidad,
sin que haya lugar a solicitar el
reembolso de lo pagado por encima
de este valor

PARAGRAFO 2. EI PRAN asumira
todas las costas judiciales, honorarios
y valores por concepto de seguro,
causados hasta el 1 de diciembre de
2022 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio

SIN MODIFICACION

SE MODIFICA
1 de diciembre de 2022

especial que se refiere este articulo. | especial que se refiere este articulo.

Paragrafo 3. El ini ylo
acreedor de la cartera PRAN,
implementara acciones de
priorizacién en favor de la muijer rural,
con el fin de garantizar eficazmente el
acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la
atencion, las actividades de
divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades.

Paragrafo 4. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera PRAN
deberan realizar un reporte mensual
al  Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los avances
parciales de la implementacion de las
medidas  contempladas en el
presente articulo, que incluird las

PARAGRAFO 3. El ylo
acreedor de la cartera PRAN,
implementara acciones de
priorizacién en favor de la mujer rural,
con el fin de garantizar eficazmente el
acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la
atenciéon, y las actividades de
divulgacién sean adecuadas a sus
necesidades.

PARAGRAFO 4. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera PRAN
deberé realizar un reporte mensual al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de
la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo,
que incluiré las bases de datos de los
beneficiarios y beneficiarias

SIN MODIFICACION

SIN MODIFICACION

bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias. "

Articulo 4. El establecimiento de los
mecanismos previstos en el presente
decreto debera implementarse de
forma consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y las
i ibili Je: presupuestale:

hasta la concurrencia de las
respectivas apropiaciones
autorizadas en cada sector y en las
respectivas  entidades que les
compete la implementacion de las
diferentes actividades descritas en el

presente titulo.

Articulo 5. Adicionense los siguientes
articulos al Decreto 596 de 2021

SE ADICIONA

Articulo 42. En el caso de créditos
otorgados a través del Banco Agrario
S.A. o a través de cualquier otra
entidad financiera, a un grupo de
pequefios o medianos productores
asociados, a través de la figura del
crédito asociativo, se debera realizar
la aplicacion de beneficios
contemplados en la ley 2071 de 2020,
de acuerdo con la reglamentacion del
presente decreto, en atencién a las
partes del crédito que el beneficiario
acredite, y con las quitas de capital
que le sean aplicables segin su
caracterizacion, permitiéndose la
individualizacién de crédito

SE ADICIONA

¢esta errada la numeracién?
Lo expresado es diferente a
lo expresado en el artfculo 4
del Dto 569 y en mi concepto
no se puede modificar si no
se quiere tener de manera
obligatoria el vo/bo hacienda

Articulo 4B. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los
bancos de primer y segundo nivel que
hayan celebrado acuerdos de compra
de cartera con otras entidades
financieras o agencias de cobranza, y
cuyos créditos hayan sido financiados
con recursos provenientes de la linea
FINAGRO y semejantes, celebraran
acuerdos con dichas entidades y se
aplicaran los descuentos
corr ites a las di: ici
contenidas en este Decreto, asi como
suspender los procesos de cobro
judicial y prejudicial, en los que los
deudores sean pequefios y medianos
productores.

SE ADICIONA

PARAGRAFO: Las

financieras asumiran el
honorarios de cobro
prejuridico.

entidades
cobro de
juridico y

SE ADICIONA
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Articulo 4C. Para efectos de
priorizacién en la asignacién de los
beneficios contemplados en la Ley
2071 de 2020, reglamentados en el
presente decreto, se atendera los
siguientes criterios:

SE ADICIONA

1.Seran prevalentes los créditos de
aquellos deudores persona natural y
juridica que se encuentre
actualmente en tramite de cobro
juridico, particularmente  aquellos
cuyos procesos de cobro involucren
la realizacién de garantias reales,
evitando que dichos procesos lleguen
a embargo y secuestro de predios y
bienes de los que dependa el
sustento del deudor y de sus familias

SE ADICIONA

2.En segundo lugar, seran
prevalentes los créditos de mujeres
rurales, aquellos deudores que se
encuentren registrados como
victimas de conflicto armado, que
padezcan enfermedades graves o
ruinosas. y

SE ADICIONA

3. En tercer lugar, seran prevalentes
los créditos de aquellos deudores que
acrediten haber realizado abonos,
bien sea a capital o a intereses, por
un valor igual o superior al cincuenta
por ciento del crédito originalmente
aprobado

SE ADICIONA

Articulo 5. Vigencia. El presente
decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y modifica el Titulo 2 de
la Parte 17 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 Y adiciona el Capitulo
1 al Titulo 3 de la parte 1 del Libro 2

Articulo 4D. Con la formalizacién de
los acuerdos que lleguen a celebrarse
y con el pago del primer abono o pago
parcial segln beneficio que aplique,
se proceder4 de manera inmediata
con la eliminaciéon de los reportes
internos y externos y calificacién de
las entidades calificadoras de riesgo a
fin de formalizar el acceso a créditos
nuevos

Articulo 6. Vigencia y derogaciones.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,
incluidos los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto 596 de 2021

SE ADICIONA

y el Titulo 5 de la Parte 9 del Libro 2

al Decreto 1071 de 2015

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROYECTO

Los Honrables Congresistas autores del proyecto de ley en estudio, sustentan la importancia de este
P.L. en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE
ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION Y
SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A
DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL
DE REACTIVACION AGROPECUARIA

Durante décadas, el sector agropecuario ha sufrido las consecuencias derivadas de factores tales
como la variacién de precios nacionales e internacionales de productos, el contrabando, las
importaciones derivadas de los tratados de libre comercio con paises extranjeros, la fluctuacion de
precios de divisas, la modificacion imprevista de oferta y demanda, los costos de insumos de
produccion y semillas, la incidencia de riesgos sanitarios, fitosanitarios y climaticos, la falta de gestion
de riesgo y de asegurabilidad de terrenos cultivados, etcétera.

Estos factores han generado serias dificultades de la poblacion campesina, que se ha convertido
lentamente en una poblacion empobrecida. Este ilitamiento de la clase campesina se ha
traducido en que desde la década de los afios noventa, se hayan generado estrategias de
reactivacion econémica en el campo, implementadas sobre todo bajo modelos de créditos ofrecidos
a los pequefios y medianos productores agropecuarios.

Sin embargo, el resultado de este escenario ha sido que la poblacion campesina ha enfrentado
dificultades insuperables a la hora de pagar o cumplir con las obligaciones que adquieren con
entidades financieras o con empresas del sector real, que ofrecen cupos de créditos para financiar
insumos agricolas.

El afio anterior, el honorable Congreso de la Reptiblica aprobé la Ley 2071 de 2020 “Por medio de
la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”. La mencionada norma tiene como
obyjeto lo siguiente:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las obligaciones
financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos productores agropecuarios,
pesqueros, acuicolas, forestales y agroindustriales afectados por fenémenos fitosanitarios,
zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida
severa y sostenida de ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014,
afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climaticas y en general por cualquier otro fenémeno no
controlable por el productor que haya afectado su actividad productiva y comercializacion
impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.

El proyecto de Ley que dio génesis a esta norma, expuesto en su momento por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) da cuenta de las problematicas que dieron origen
a la formulacion de esta ley, entre ellas, una caida sostenida en precios de productos agropecuarios,
lo que afectd la productividad del agro colombiano.

Asi mismo, la fluctuacién en los precios del petréleo ocasioné un aumento sostenido en los costos
de insumos agricolas, soportando en la variacion sostenida del Indice de Precios al productor
certificado por el DANE. Misma afectacion ocasiond la variacion de la tasa de cambio nominal del
ddlar respecto del peso colombiano, que paso de tener un valor promedio anual en el afio 2013 de
$1869 a $3646 en el 2020.

Otro problema que incide negativamente en la situacion de los productores agricolas es la incidencia
de amenazas sanitarias y fitosanitarias que han tenido un impacto fuerte en determinados cultivos.
Asi mismo, el cambio climatico, la falta de asegurabilidad de terrenos cultivados y la deficiencia del
sistema de gestion del riesgo ha generado una alta incidencia de afectaciones a productores
agropecuarios en el pais.

Estos y otros factores derivaron en la promulgacion de la Ley 2071 de 2020, y que significé un avance
para solucionar parte de la problematica del sector agropecuario, mediante la adopcion de medidas
enfocadas en la rehabilitacion econémica y financiera de los pequefios y medianos productores,
sobre todo a través de acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria por parte
del Banco Agrario de Colombia S.A y FINAGRO como administrador del Fondo Agropecuario de
Garantias. Asi mismo, se genera un alivio especial a deudores del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (FONSA) y del Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN).

Estas medidas, relacionadas sobre todo con la realizacion de acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera, incluyendo los montos de condonacion de intereses y deudas de capital
(denominados quitas de capital), fueron definidos por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 596
de 2021expedido por el MADR.

La reglamentacion de la Ley mediante el Decreto 596 de 2021 expedido por el MADR, excluyd un
numero importante de pequeiios y medianos productores agricolas en el grupo de beneficio con las
denominadas quitas de capital mas altas, frustrando el cumplimiento del objetivo p do por la
Ley.

En el articulo 1°no se incluy6 en el ambito de aplicacion a las personas afectadas por problemas de
orden publico, quienes se ven despojadas de sus tierras y territorios como consecuencia del
desenvolvimiento histdrico de la falta de gestion rural del pais y de violencia, donde a pesar de la
multiplicidad de instituciones y mecanismos previstos en la ley no operan en todos los territorios y
ademds en otros no son efectivos. Un efecto notorio de este fenémeno es la cantidad de personas
que han venido desplazandose desde sus lugares de origen a contextos urbanos.

En los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria, dentro de un primer grupo
ubicaron a quienes tendrian los mejores beneficios, los cuales solo es aplicable a quienes tienen
cartera castigada con o sin garantia FAG y no castigada con garantia FAG pagada. Con esto, la ley
termind siendo inocua para pequefios y medianos productores que se encuentran en el riesgo mas
alto de perder sus tierras, acrecentando toda la problematica de migracion, pobreza y pérdida de
tierra, fuente Unica de sus ingresos.

A este grupo, se les ubico en el grupo 3 del Decreto 596/21 con la quita de capital de entre el 15% y
10% para el mediano, donde sumando los honorarios de cobro prejuridico y cobro juridico, que deben
pagar. En dltimas, con estas condiciones, no tendrdn acceso a ningtin beneficio relevante que de
verdad solucione la grave problematica que recae en este grupo poblacional, que segtin cifras del
Ministerio de Agricultura son mas de veintinueve mil familias campesinas.

En las disposiciones del Decreto 596 de 2021, acertadamente se incluyé una norma especifica con
un beneficio adicional a la mujer rural de un 5% adicional al porcentaje de quita de capital. Sin
embargo, la escasez de ingresos, las imposiciones desiguales de cuidado y de trabajo no reconocido,
las profundas brechas de acceso a la tierra y la dindmica cultural patriarcal impide a las mujeres
campesinas disponer de capacidad de pago y de una reactivacion mas rapida y segura, razoén por la
cual se hace justo y necesario acercar laquita de capital a la condonacién maxima posible con un
5% adicional al aplicable, beneficiando a esta poblacion con un 10%.

El Decreto reglamentario excluy6 a quienes se encuentran con mas de un crédito de ser beneficiarios
en igualdad de condiciones respecto las quitas de capital reduciendo a la mitad el porcentaje, sin
consi la prc dtica de sobreendel iento que preci: llevé a los pequeiios y
medianos productores del campo a buscar alternativas desesperadas para evitar ser castigados
mediante procesos juridicos, remates, reportes negativos en centrales de riesgo y otras medidas de
las entidades financieras de cobro.

Es necesario delimitar en el contexto de la ley 2071 de 2020 y el decreto 596 de 2021, la sujecion a
lo dispuesto en su articulado, evitando mediante la facultad del Banco Agrario S.S. y FINAGRO de
expedir normatividad y politicas internas de gestion que pueda obstaculizar los procesos y tramites
o darles una interpretacion difusa.

Ilgualmente, se deben suspender los procesos judiciales para el cobro de las obligaciones una vez
se formalicen los acuerdos sin describir en el texto la condicién resolutoria ddel comun acuerdo que
podria generar juicios de valor poco garantistas.

En el paragrafo seis del actual decreto que se busca modificar se encuentra descrita la posibilidad
de perder los beneficios o alivios por incumplimiento del deudor o deudora de los acuerdos sin
contemplar situaciones de fuerza mayor o cas fortuito como en el caso de fallecimiento del pequefio
o mediano productor, desastres naturales y otros riesgos que siguen siendo motivo de grandes
afectaciones para el productor de la tierra.

Otorgar como se hizo mediante el pardgrafo 7 del Decreto 596 de 2021, la opcidn de refinanciacion
con intereses sin ningtn tipo de alivio o tratamiento especial, para las personas que no puedan
acceder por condicionamientos como ya lo hemos dicho injustificado a los beneficios de las quitas
de capital del 80% y 60% para carteras de mds de 360 dias de mora, solo precarizaria y postergaria
la prc tica por la imposibilidad de pago de los pequefios y medianos productores con hipoteca
a los que se excluyeron con un tratamiento muy desigual.

Es necesario realizar un andlisis de politica y regla fiscal, que permita apalancar los recursos
necesarios para financiar la aplicacion de las medidas de alivio financiero que se prevé en la Ley
2071 de 2021. La Ley debe ser eficaz para los propdsitos que fueron previstos, so pena de que la
misma sea inocua para las personas que se pretendia beneficiar

Frente a la falta de politicas normativas que permitieran atender la crisis agraria que dio origen a la
expedicion de la Ley 2071 para el sector agrario, pequefios y medianos productores, se vieron en la
obligacion de acogerse a procesos de reorganizacion, liquidacion o insolvencia de persona natural
no comerciante de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012,
Decreto 560 de 202-. Sin embargo, el Decreto como se encuentra en la actualidad excluye a este
grupo de personas de favorecerse de algtin beneficio de condonacion. Esto es discriminatorio y
genera dificultades para que esta poblacién pueda solucionar su situacién econémica precaria.

Par efectos de la aplicacion de los beneficios se excluyeron de “otros conceptos” los gastos
concernientes a: honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como la comision del FAG ,
situacion que en la préctica estos conceptos pueden inclusive ser mayores que la misma deuda; al
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respecto es preciso sefialar que, en muchos casos, estos valores son conciliables o transables entre
las partes.

Es necesario que en el Decreto se contemple la aplicabilidad de los beneficios y alivios financieros
para productores agricolas que adeuden rubros a entidades financieras privadas en condiciones
Finagro, por la inmensa cantidad de campesinos que tienen deudas con este sector de la banca.

Las medidas de alivio para deudores FONSA y PRAN quedaron para pago al 31 de diciembre de
2021, inmediatez que no generan posibilidades de pago viables para los pequefios y medianos
productores que requeririan de una ampliacion en el tiempo de por lo menos un afio mas al 31 de
diciembre de 2022.

La reactivacion econémica no consiste en solo condonacion de capital, también atiende a un criterio
de acceso a nuevos créditos que permitan financiar proyectos productivos para el campo, cambiar
situaciones de los campesinos y campesinas para acceder a la compra de la tierra, los insumos, a
las herramientas y demds utensilios técnicos necesarios para reactivar el trabajo del campo, esto
solo es posible con la eliminacion de los reportes y calificacion de las entidades calificadoras de
riesgo, a fin de normalizar el acceso a créditos nuevos como proponemos en la presente modificacion
al decreto 596 de 2021.

Una de las principales estrategias para la reactivacion econémica agraria, ha sido la de fortalecer la
asociatividad rural productiva como generacion de ingresos, y mejorar el uso de mecanismos de
financiacion y acceso a los mercados, sin embargo, en el presente Decreto que se pretende modificar
no se incluyd beneficios para créditos asociativos, razén por la cual se hace necesario la adicion de
una disposicion al respecto.

De las y los sefiores congresistas”; (Contintan las firmas de los autores del Proyecto)

6. CONCEPTOS SOLICITADOS

Como ya se mencion6 anteriormente, fueron solicitados los siguientes conceptos, por considerarlos
de importancia para el estudio que nos convoca

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

El 09 de agosto envié comunicacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
solicitdndole el concepto pertinente solicitud que se envié en los siguientes términos:

Bogota D.C. 09 de agosto de 2021.
Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
Ciudad

Asunto: Concepto a Proyecto de Ley

Por medio del presente documento, queremos solicitarle a usted la designacion de un funcionario
de su despacho con el objeto de que analice y emita su concepto del proyecto de ley “Por medio del
cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores
del fondo de solidaridad agropecuaria y del programa nacional de reactivacién agropecuaria y otro
tipos de deudores del sector agrario”. Lo anterior por lo que fui designado ponente de este y su
concepto nos ayudara en la determinacion y postura final que se tome. Agradecemos de antemano
la atencidn que se nos preste.

Cordialmente,
Firmado.
EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI

Senador

Adjunto Proyecto de ley modificacion decreto 596 de 2021.

Ala fecha no se ha recibido respuesta alguna dada a la solicitud enviada

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL: DEBO COPIAR EL OFICIO
ENVIADO

El 02 de agosto se e envi6 comunicacién al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL solicitandole el concepto pertinente, solicitud que se envié en los siguientes términos:

Bogota D.C. 02 de agosto de 2021

Sefior

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo
Ciudad

Asunto: Concepto a Proyecto de Ley
Respetado Sefior Ministro:

Por medio del presente documento, queremos solicitarle a usted la designacién de un funcionario
de su despacho con el objeto de que analice y emita su concepto sobre el proyecto de ley “Por
medio del cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los
acuerdos de recuperacion, saneamiento de la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial
a deudores del fondo de solidaridad agropecuaria y del programa nacional de reactivacion
agropecuaria y otro tipos de deudores del sector agrario”. Lo anterior por lo que fui designado
ponente de este y su concepto nos ayudard en la determinacion y postura final que se tome.
Agradecemos de antemano la atencién que se nos preste. Cordialmente, Proyecto de ley
modificacién decreto 596 de 2021.

Firmado.

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI
Senador

A la fecha no se ha recibido respuesta alguna dada a la solicitud enviada

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

El 02 de agosto se envi6 comunicacién al Presidente del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
solicitandole el concepto pertinente de esa Institucion, la que se envi6 en los siguientes términos:

Bogoté D.C. 02 de agosto de 2021.

Doctor

FRANCISCO JOSE MEJIA SENDOYA

Presidente

Banco Agrario de Colombia S.A.

Ciudad.

Asunto: Concepto a Proyecto de Ley

Respetados:

Por medio del presente documento, queremos solicitarle a usted la designacién de un funcionario de
su despacho con el objeto de que analice y emita su concepto del proyecto de ley “Por medio del
cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores
del fondo de solidaridad agropecuaria y del programa nacional de reactivacion agropecuaria y otro
tipos de deudores del sector agrario”.

Lo anterior por lo que fui designado ponente de este y su concepto nos ayudara en la determinacion
y postura final que se tome. Agradecemos de antemano la atencién que se nos preste.
Cordialmente,

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI
Senador

Se recibi6 respuesta a la comunicacién anterior, en los siguientes términos:

“Bogoté D.C., 19 de agosto de 2021.

Doctor

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI

Senador de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
edgar.palacio@senado.gov.co

Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 078 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto
596 de 2021 y se adicic otras di icic los de i i de
la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del fondo de solidaridad
agropecuaria y del programa nacional de reactivacion agropecuaria y otros tipos de deudores del
sector agrario”.

Respetado Honorable Senador:

Agradecemos la invitacion que realiza al Banco Agrario de Colombia, permitiéndonos emitir un concepto con
los comentarios que el Banco tiene frente al Proyecto de Ley que modificaria el articulado del Decreto 596
del 2021 "Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos
de v de cartera las medidas de alivio especial a deudores del Fondo
de y del Nacional de O ", en on a lo
dispuesto en la Ley 2071 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”.

Al respecto rendimos el concepto en el siguiente sentido:
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Lo antel/ur canllevana a que el Banca, sin algun tipo se justificacion o andlisis técnico, tenga que realizar

1 La iacion de jos de ion de ir Yy de mora, y quitas a capital

en clientes que adn se encuentran al dfa con Sus. y con it NO i

perjudica notoriamente al Banco Agrano de C y Io di en el artfculo 235 del quitas as al capital, y
(& ico del Sistema F

Lo primero que debemos evidenciar, es lo dispuesto en el articulo 2 del Proyecto de Ley, el cual busca
modificar el titulo 2 “Acuerdos de R y de Cartera Agrop " de la parte 17 del
libro 2 del Decreto 1071 de 2015 “Decreto Unico Reg io del Sector inie ivo Agrop: io”,
modificado a su vez por el Decreto 596 del 2021 en los siguientes términos:
“Articulo 2.17.2.2. d de cartera agrop . Para efectos de lo
d/spuestn en el articulo 3° de Ia Ley 2071 de 2020 y con el fin de facilitar la recuperacion de los pequefios y
y prod del sector agmpecuano, pesquero, aculcula, faresta/ y agroindustrial el
Banco Agrar/o de Colombia S.A. y el Fanda g de FAG, por el Fondo para
el Fi e del Sector Agrop (FINAGRO), recibiran pagos y de recup
y saneam/enm de cartera agropecuaria, sobre obligaciones que hayan entrado en mora antes del 30 de
bre de 2020 y p en mora a la fecha del pago o a la celebracion del acuerdo, teniendo en
cuenta los siguientes pardametros:

a ello ampliar el plazo a 720 dias para el pago del restante de la
obligacion. En tal sentido, consideramos que se trata de un plazo demasiado extenso para el pago de la parte
del crédito no condonada que perjudicaria la liquidez del Banco, ya que se incluyen incluso operaciones sin
mora a 30 de noviembre; en donde adicionalmente, la suspension de procesos por tiempos tan extensos
podiria una negativa 5n por parte de los juzgados en donde se adelante el conocimiento de
estos, afectando al Banco Agrario en sus derechos como acreedor.

También resulta relevante indicar, que los beneficios y la ampliacion de ellos como se indica en el proyecto
desconocen lo dispuesto en el articulo 235 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF) que consagra
que “Cuando por di: icion legal o ia, o por solicitud del Gobierno Nacional, el Banco deba
realizar operaciones en condiciones de rentab/l/dad inferiores a las del mercada 0 que no garanticen el
equilibrio financiero para la entidad, o a idiar un sector if este las llevard a cabo
tnicamente cuando cuente con las asi i pi respectivas”.

La f/na//dad de dicha norma es que, dada la naturaleza juridica del Banco Agrario, esto es, la de ser “una

1. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora superior o igual a 360 dias que se
castigada y cartera no castigada con mora superior o igual a 360 dias cuya garantia FAG ha sido pagada y no
pagada.
a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias seran beneficiarios de
condonacion del 80% sobre el saldo del capital, para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonactan sera del 50%, sobre el saldo del capital.
En ambos casos incluird la ion total de i , inter moratorios y otros conceptos.
. Medic i Prod - aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias serén beneficiarios de
condonacion del 60% sobre el saldo del capital, para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacion sera del 40%, sobre el saldo del capital.

En ambos casos incluird la total de , intereses moratorios y otros P

2. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora inferior a 360 dias cuya garantia FAG ha
sido pagada y no pagada y para cartera que al 30 de de 2020 no se ¢ vencida:

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o de on y e de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias serdn beneficiarios de la
condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacion sera del 509%, sobre el saldo del capital.

de ia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del
Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, de la especie de las andnimas”, no se permita
al Banco a que, aun y por di: icion legal, P en condicic que afecten su equilibrio
financiero sin que se cuente con las p respectivas, las cuales a la fecha no existen.

Lo anterior, ademds, porque el Banco alin y su naturaleza juridica, esta autorizado para funcionar tnicamente
como un establecimiento bancario, por lo que actia y se sostiene de la misma manera que la banca privada.
Aunado a lo anterior, debe considerase que la actividad financiera es una actividad de interés publico; en
dicho sentido, observamos que el Proyecto de Ley no se encuentra articulado con la finalidad de las normas
que regulan la actividad financiera en general y la del Banco Agrario en particular, asi como en su naturaleza
Juridica y el desarrollo de su actividad, para lo cual esta obligado a competir con los bancos privados en
igualdad de condiciones acorde con el articulo 333 de la Constitucién Nacional.

Asf las cosas, consideramos que la ampliacion de los beneficios aqui mencionados, podrian generar los
siguientes impactos en el Banco Agrario, asi:
a) Afectacion a la estabilidad bancaria:

Se pone en riesgo la estabilidad del Banco al incluir a los clientes que no tienen cartera vencida con el Banco
aesa fecha o cuyos créditos por la altura de mora y g. ias son st il de recup

y ili al sistema bancario y al Banco Agrario, cuya existencia benef/ua al campo
y aquellos que no pueden acceder al sistema financiero, pues el Banco existe para corregir fallas

En ambos casos se incluird la ion total de i cor tes, y otros
conceptos.

b. Medianos Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias seran beneficiarios de la
condonacion del 50% sobre el sa/da del capital; para aquellos

pagos o dos de y de cartera que superen los 720 dias, la condonacion sera
del 40%, sobre el saldo de capital. En ambos casos se incluird la cor ion total de il C ,
t y otros ¥

Conforme a lo estipulado en el articulo anterior del presente Proyecto de Ley, relacionado con los acuerdos
de recuperaclon y saneam/ento de cartera agropecuaria, se observa que al ampliarse los beneficios de

de c y de mora, y quitas a capital a clientes que estdn al dia en sus
obligaciones y con operaciones NO vencidas, expone al Banco a un desequilibrio financiero, por cuanto el
Banco Agrario de Colombia no tiene un rubro asignado en el presupuesto nacional para esta clase de
operaciones, ni para conjugar las pérdidas que se pretende que el Banco Agrario asuma.

En este punto, es pertinente indicar que el Banco Agrario de Colombia, como los demas Establecimientos
Bancarios, coloca créditos a sus clientes fondeandose con los recursos que obtiene captando recursos del
plblico a través de cuenta de ahorros, corriente, CDT y CDAT o a través de lineas de redescuento de Bancos
de Segundo Piso en las condiciones que estos e en cuenta princil

que en materia de riesgo de crédito ha di to la S de Colombia - SFC Por lo
anterior, la recuperacion de los recursos otorgados en credlto es una labor que tiene como propdsito recuperar
y proteger los ahorros del ptiblico, esto es, de los consumidores financieros.

Adicionalmente, tenemos que en el Decreto 596 del 2021 se otorgd un plazo no mayor de 360 dias para
efectuar el pago total de la obligacion objeto del alivio. Con el pi proy de Ley se
considerablemente el tiempo para efectuar el pago de la obligacion en un término no mayor a 720 dias para
unos eventos y mayor a 720 dias en otros.

del mercado.
b) Fomento de la cultura del no pago:

Al incluir en los beneficios de alivios a los clientes que no tienen mora en sus obligaciones en el corte
establecido o cuyos créditos por la altura de mora y g son de p puede traer
un mensaje de cultura de no pago dentro de los deudores que pi un buen compor ; en donde
puede llegar a presentarse una situacion de deterioro inevitable en la cartera vigente del Banco Agrario.

En el proyecto se han incluido clientes que ya han sido beneficiarios de alivios producto de la Pandemia Covid-
19, de manera que, todos los créditos desembolsados antes del 30 de noviembre traerian como consecuencia
una quita v condonacion de capltal Lo anterior, pone en riesgo la estabilidad del Banco porque se propicia

jamente el il de compr con la iva de recibir los beneficios del
proyecto de Ley o de otro que se emita y que /05 /ncluya

Finalmente, y en cuanto al precitado articulo 2 del Proyecto de Ley, el cual busca modificar el titulo 2
“Acuerdos de Recuperacion y Saneamiento de Cartera Agropecuar/a de la parte 17 de/ I/bra 2 del Decreto
1071 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Agrop io”, i a su vez
por el Decreto 596 del 2021, se indica lo siguiente:

“PARAGRAFO 2. Para la cartera de los numerales 1 y 2 se adicionara un 10% a la quita de capital, cuando el
titular de la operacion de crédito beneficiario de los alivios sea una Mujer Rural independientemente de si el
registro de la operacion de crédito ante FINAGRO se efectué como Mujer Rural, Pequefia o Mediana
Productora. Excepto cuando la alternativa a la que se acoja la deudora sea la dispuesta en el paragrafo 1 del
presente articulo.

De igual manera, los intermediarios financieros implementaran acciones de priorizacion en favor de la mujer
rural con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo que los horarios,
la atencion, y las actividades de divulgacion sean adecuadas a sus necesidades.”

De lo anterior, se observa el otorg 0 de un del 10% de quitas de capital cuando el
titular de la operacion sea una mujer rural, lo que hace que los porcentajes de quitas y condonacion sean
excesivos para el Banco, incurriendo necesariamente en pérdidas, por las razones expuestas a lo largo de
este escrito.

2. Suspensién de pi judici:
En el precitado articulo 2° del Proyecto de Ley objeto del presente concepto, se modifica el paragrafo 5° del
articulo 2.17.2.2. “Acuerdos de I y e de cartera agrop ia" del Decreto 1071 de
2015 citado lineas atrds, en los siguientes términos:

“PARAGRAFO 5. EI Banco Agrario de Colombia S.A. y de FINAGRO deberén sujetarse a lo dispuesto en este
articulo para expedir normatividad y politicas internas de gestion para el cumplimiento del presente Decreto,
asf como a exigir abonos o pagos parciales, que no podran superar el 4% del valor del capital con la quita,
para formalizar los acuerdos que lleguen a y como consecuencia 0 de los
procesos judiciales que adelanten para el cobro de las obligaciones objeto del acuerdo de pago.

Asi mismo, los los

caso sean racionales y proporcionales para el

articulo evitando tramites innecesarios.”

El proyecto de ley contempla la suspension de los procesos judiciales para la formalizacién de acuerdos que

I/eguen a celebrarse con el deudar de manera inmediata, en este punto se debe aclarar que es el juez de
quien a la susp 5n del proceso judicial, por lo que no es un tema del resorte

exclusivo del Banco.

y soportes requeridos que en todo
de los icios mencic en el pi

Asi mismo, el Banco no considera viable incluir la calificacion de los documentos que requiera el Banco para
el cumplimiento de la norma como “racionales y proporcionales”, dado que la definicion de esos conceptos
se presta para interpretaciones subjetivas y amplias.

3. Incumplimiento de acuerdos por fuerza mayor o caso fortuito:

Igualmente, el precitado articulo 2° del Proyecto de Ley modifica el pardgrafo 6° del articulo 2.17.2.2. del
Decreto 1071 de 2015:

“PARAGRAFO 6. En caso en que el deudor o deudora mcumpla lo pactado en el Acuerdo suscrito, perdera los
beneficios o alivios que fueron Titulo y se r 1 los procesos de cobro
Judicial que fueron suspendidos con ocasion a la celebraclun del acuerdo de pago. Se exceptta lo dispuesto
en este paragrafo quienes puedan demostrar fuerza mayor o caso fortuito.”

Acorde con lo antennr se indica que en el evento en que el deudor incumpla con lo pactado en el acuerdo
se p an los yser ivaran los p diciales, salvo quienes puedan demostrar fuerza

mayor o caso fortuito.

Frente al particular, consideramos que los criterios de “fuelza mayor y caso fDl’tultD" podrian prestarse para
diferentes interpretaciones en cuanto a los para la y
suficiencia en la calificacion del evento de /ncump/lm/ento Asl las cosas, tanto el Banm como el deudar
tendrian criterios distintos para realizar este tipo de calific , en en

las determinaciones de las partes para definir acerca de los motivos que generamn el incumplimiento.

En dicho sentido, deberia eliminarse la frase “Se excepttan lo dispuesto en este pardgrafo quienes puedan
demostrar fuerza mayor o caso fortuito”.

4. Vulneracién a la prelacién legal en los procesos concursales.

En cuanto al pardgrafo 8° del articulo 2.17.2.2. del Decreto 1071 de 2015, también objeto de modificacion
en el Proyecto de Ley, se indica:

“PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard a qulenes hayan presentado solicitud de
admision o hayan sido admitidos a procesos de ion, liquide ia de persona natural
no de i con lo ido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, Decreto 560
de 2020 y demds normas concordantes.”

El proyecto de ley extiende la aplicacion de los beneficios y alivios a deudores que hayan presentado solicitud
de admision o hayan sido admitidos a procesos de insolvencia. Esta disposicion es contraria a la Ley, ya que
vulnera la prelacion legal de pagos de las acreencias entre los acreedores del concursado, reglas que se
encuentran consagradas en el articulo 2494 y siguientes del Cédigo Civil.

En dlcho sermdn el pago de las obligaciones de un deudor en insolvencia se encuentra determinado por un
p yp te a Iquier otro ido en la Ley, en donde se determina un

orden de atencion al pago de las obligaciones, dependiendo el tipo de acreedor y las garantias que se tengan
sobre cada crédito. En consecuencia, el hecho de que existan acuerdos de pago realizados con deudores
iciarios del pi Proyecto de Ley, y que dichos acuerdos sean exigibles, aun cuando los deudores
se encuentren en tramite concursal, acarrearia la afectacion a otros acreedores reconocidos dentro del
proceso, de ahi que exista una clara vulneracion a la Ley, del principio de igualdad entre acreedores, y a los
principios de insolvencia en materia concursal y de insolvencia de persona natural no comerciante.

Por lo tanto, el hecho de que el Banco reciba dineros de los deudores en procesos concursales en virtud del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado con ocasion de la aplicacion de la ley de alivios, slgmflca a
su vez, una violacion a la Ley civil y concursal, ya que en materia de Il , debe resp la

y calificacion de créditos en donde se establece la prelacion para el pago de acreencias en virtud de lo previsto
en los articulos 2494 y siguientes del Codigo Civil; de manera que el orden de pagos no puede modificarse
por un acuerdo entre las partes, ya que la Ley 1116 de 2006 es una norma preferente, especial, de orden
plblico y de obligatorio cumplimiento.

Adicionalmente, cualquier pago que ofrezca el deudor vulnerando la violacion debera hacerse con autorizacion
del juez del concurso.

5, Gastos g con i6n a la

Respecto de los pardgrafos 7° y 10° del articulo 2.17.2.2. del Decreto 1071 de 2015, también objeto de
modificacion con el Proyecto de Ley No. 078, se indica que:

“PARAGRAFO 7. En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios o alivios establecidos en el
presente titulo no se podrén pactar intereses durante los plazos de estos, en caso de incumplimiento se estard
a lo dispuesto en el pardgrafo 6.

PARAGRAFO 10. Para efectos de la aplicacion de este articulo, como otros ptos los gastos
de primas de seguros, comisiones, gastos judiciales y avaltias como también los honorarios de cobro pre
Juridico o cobro juridico, asi como la comision del FAG”.

No resulta la ta, en el sentido de que se indique que las comisiones FAG y los
honorarios de cobro Prejuridico y juridico que se originen como consecuencia de la negociacion o acuerdo
suscrito, no deberan ser asumidos por el cliente; esto por cuanto el Banco no tiene a su cargo la asuncion
del pago de los honorarios y comisiones que se generen con ocasion a la celebracion de los acuerdos, no solo
porque no existe un rubro presupuestal de la Nacion que le permita asumir dichos valores, por lo que se
podrian llegar a ver afectados derechos de terceros ajenos a la operacion y cuya labor se deriva del
incumplimiento del deudor (FINAGRO, profesionales externos en derecho, entre otros), sino también porque
dicha operacion no garantizaria el equilibrio financiero del Banco Agrario de Colombia, evento que
notoriamente iria en contravia del articulo 235 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF) citado
lineas atras.

6. Elimi del reporte negativo en de ii
acuerdo y con el primer abono.

una vez se haya realizado el

La clase de propuestas que incluyen la de las de informacion con la firma del
acuerdo y el primer pago plantea un riesgo inminente de incumplimiento sobre el resto del acuerdo, por esta
situacion no deberia plantearse en la Ley dicha condicion. Esto por cuanto como se ha comprobado en la
experiencia de la entidad cuando se elimina el dato el suscriptor del acuerdo se despreocupa y lo incumple.

Sobre este particular, debemos recordar que el Banco Agrario de Colombia tiene como objeto social desarrollar
las operaciones prup/as de un establez:/mlento bancario comercial, financiando en forma principal, pero no
xclusiva, las con el sector rural, agricola, pecuario, pesquero, forestal y
agrolndusma/ de /0 cual, no menos del 70% de su saldo de cartera estarda d/r/g/do a la financiacion de las
con las ividades rurales, agricolas, pi ., pesq 3 tai y

agroindustriales, y no mas del 30% a otro tipo de sectores.

En este contexru A que la inicic del proy de Ley ipla, entre otras cosas, establecer
una del dato negativo producto del del pago en los créditos agropecuarios
una vez una vez se haya realizado el acuerdo y efectuado el primer abono, consideramos que la referida

de iva, podria generar impactos negativos de cara al anélisis de riesgo crediticio,

en /a medida que, al generarse una supresion de la informacion de los deudores en las centrales de riesgo,
esto conllevaria una problematica para la banca pues no se mediria el riesgo correctamente, lo cual podria
implicar variaciones en las tasas de interés.

Por el contrario, en vez de eliminar la informacion que permite realizar un estudio integral de la constancia
de pago del cliente, deberia estudiarse otras alternativas., como la de implementar otros mecanismos que
fomenten la cultura de pago como ocurre en otros paises, donde se crean herramientas que se basan en
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premiar la cultura del buen pago dentro del sistema financiero, en el que de acuerdo con su scoring de buen
pago, al buen deudor se le vera sjado en el meje e de iciones de financiamie yen i
de cubrimiento, como por ejemplo mejores condiciones de tasa de los créditos.

Finalmente y respecto al término “eliminacion inmediata”, es importante que se tenga en cuenta que este
tipo de ajustes deben contemplar una etapa de transicion o un plazo razonable respecto a la eliminacion del
dato negativo, toda vez que dicho término provoca un estado de incumplimiento instantaneo de dicha Ley,
por permitirse el acto de supresion del dato sin extinguirse la situacion que generd el mismo, por consiguiente,
i que se un término concreto y razonable, permitiendo el desarrollo de los
procesos operativos de toda entidad y fomentando la cultura del buen pago dentro del sistema financiero.

En conclusion, respetado Senador Palacio, vemos pertinente indicarle con el mayor respeto que, las medidas

indicadas en el presente Proyecto de Ley resultan desafortunadas y perjudican notablemente al Banco Agrario

de Colombia por cuanto impactan directamente y de forma negativa su estado de resultados, lo que deriva

en la posible ion de su ilic i iera y la dificultad para la recuperacion de los recursos
en crédito; perjudi la confianza y ahorros del publico en la entidad.

Cordialmente,

HERNANDO AUGUSTO ARANZAZU CARDONA
Asesor Presidencia
Banco Agrario de Colombia S.A.

7. FUNDAMENTOS TENIDOS EN CUENTA PARA DECISION ADOPTADA

El Banco Agrario de Colombia como entidad financiera, otorga créditos fondeandose de recursos
que capta del pablico por medio de cuentas de ahorro, corriente, CDT y CDAT o a través de lineas
de redescuento de Bancos de Segundo Piso, teniendo siempre de presente los requisitos que en
materia de riesgos de crédito tiene establecido, como ente regulador, la Superintendencia Financiera
de Colombiat, organismo técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio y cuya misién es “Promover la
estabilidad del Sistema Financiero Colombiano, la integridad y transparencia del mercado de valores
y velar por la proteccion de los derechos de los consumidores financieros”.

Por tal razén, la manera en la que esta Entidad puede recuperar los recursos otorgados a través de
créditos es con los pagos oportunos que hacen los deudores de los mismos. Sin embargo, como la
pandemia presentada a nivel Mundial, causada por el VIRUS denominado Covid-19, que llevé a la
declaratoria de emergencia sanitaria dictada por el gobierno nacional, afecté todos los sectores
econdmicos del pais entre los cuales se encuentra, como era de esperarse, sectores econémicos
deudores del Banco Agrario de Colombia y en particular el sector agropecuario, se requirié de
medidas excepcionales para poder conjurar la situacién de los deudores y por ende de la Entidad
Financiera

El Estatuto Organico del Sistema Financiero en su articulo 2352 establece que por ningtin motivo se
puede ver afectada la garantia de equilibrio financiero de una entidad bancaria atn por disposicion
legal o reglamentaria o por solitud del Gobierno Nacional, salvo que esta cuente con unas
asignaciones presupuestales las cuales de acuerdo al concepto emitido por el Banco Agrario, este a
la fecha no existe “También resulta relevante indicar, que los beneficios y la ampliacion de ellos como
se indica en el proyecto desconocen lo dispuesto en el articulo 235 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (EOSF) que consagra que “Cuando por disposicion legal o taria, o por solicitud
del Gobierno Nacional, el Banco deba realizar operaciones en condiciones de rentabilidad inferiores
a las del mercado, o que no garanticen el equilibrio financiero para la entidad, o destinadas a
subsidiar un sector especifico, este las llevard a cabo unicamente cuando cuente con las
asignaciones presupuestales respectivas”.

Dentro de la justificacién del proyecto de ley se menciona que la mujer rural entra en condiciones de
desigualdad de cuidado y trabajo no reconocido, la escases de ingresos, las profundas brechas de
acceso a la tierra y la dinamica cultural dificultan que exista una reactivacion mas rapida y segura,
por lo cual, busca que se adicione un 5% mas al otorgado por el decreto 596 de 2021, lo que a criterio
del Banco Agrario seria fomentar el incremento de condonacion y quitas a capital lo cual no seria
sostenible para el mismo ‘“incurriendo necesariamente en pérdidas, ...". Ademés, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario adiciona un 10% a la quita de capital cuando
el crédito beneficiario haya sido por una Muijer Rural, asi no se presente como tal, es decir, que este
ya comanda los descuentos dados tanto por el Decreto Unico como por el decreto 596 de 2021.

Por otro lado, los autores buscan que se suspendan los procesos judiciales de cobros ejecutivos
cuando no se haya llegado a acuerdos, aun cuando este no contemple la condicién resolutoria. Para
estos casos es el juez de conocimiento el Gnico competente para ordenar la suspensién a los
procesos que se adelanten, teniendo en cuenta las condiciones propias del mismo, quedando sin
fundamento legal y sin posibilidades de ser observado y acatado por el Banco Agrario, la propuesta
contenida en el Proyecto de Ley.

* Circular Externa 051 de 2007
2 Ley 663 de 1993

Si queremos otorgarle al sector agrario ayudas y beneficios econémicos para que puedan superar
esta profunda crisis que toda la sociedad ha venido padeciendo, agudizando ain mas al sector
agrario en la que le es propia y viene padeciendo de afios atras por el abandono en el que ha estado
sumido, no es viable hacerlo desmejorando y llevando a riesgo financiero de grandes consecuencias
a la entidad que los apoya y aquella que como el Banco Agrario de Colombia, cubre los espacios
que la banca privada no esté interesada en copar, que lo ha llevado a estar al servicio de los
agricultores, prestando y captando recursos del y para el publico.

Se entiende que por las diferentes medidas sanitarias por las que atraviesa el pais, dicho sector se
ha visto afectado pero los diversos decretos presidenciales han permitido intentar dar con la
reactivacion del sector. Por esto y evitando el desequilibrio econémico del Banco Agrario de
Colombia, el decreto 596 de 2021 y la ley 2071 de 2020 contintian evitando mitigar este tema.

Teniendo de presente que el Decreto 596 de 2021 entro en vigencia el 01 de junio de 2021 con una
ampliaciéon de pago de 360 dias a aquellas medianas y pequefias empresas que cuenten con
obligaciones financieras pendientes, es muy pronto buscar una ampliacién de pagos del doble
presupuestado, pues con ello se estaria afectando los ingresos de recaudo y estabilidad financiera
del Banco Agrario.

Recordemos que el Banco Agrario de Colombia desde su creacion, el 28 de junio de 1999, tiene
como mision prestar servicios bancarios al sector rural y financiar actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales®, si causamos su debilitamiento financiero en vez de dar
beneficios al sector agrario se estaria generando un problema pues el banco perderia la
sostenibilidad de recuperacién a capital, desapareceria por lo tanto la entidad y se quedarian los
agricultores sin esta herramienta.

3 Ala fecha el banco agrario cuenta con 789 sucursales

8. PROPOSICION FINAL

De acuerdo a las consideraciones expuestas en la presente ponencia y teniendo de presente el texto
radicado y los fundamentos juridicos y personales explicados, damos ponencia negativa y
solicitamos a los Honorables miembros de la Comision Tercera del Senado ARCHIVAR el Proyecto
de Ley 078 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE
ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION,
SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A
DEUDORESDEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL
DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR
AGRARIO”

De los Honorables Senadores,

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI
Senador de la Republica
Miembro Comisién Tercera Senado

CIRO LEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Miembro Comisién Tercera Senado
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Bogota D.C., 07 de septiembre de 2021

En la fecha se recibi6 Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto

de Ley N°.078/2021 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y
SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO
DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORESDEL FONDO DE
SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA

Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO". Presentada por los Senadores. Ciro
Alejandro Ramirez Cortes. Y Edgar E. Palacio Mizrahi.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.
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